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Pod pojeciem strategii rozwoju ekonomii spotecznej nalezy rozumieé perspektywiczny plan, ktéry
okresla strategiczne cele rozwoju ekonomii spotecznej, wytycza kierunki dziatania w postaci celdw i
zadan operacyjnych oraz wskazuje srodki finansowe i ich zrédta niezbedne do realizacji przyjetych
celéw i zadan. Innymi stowy, strategia zawiera zasady i sposoby zarzadzania rozwojem gospodarkg
spoteczng w dtuzszym horyzoncie czasowym (10-15 lat), okreslajac dziatania, jakie nalezy podjaé, aby
ekonomia spoteczna mogta funkcjonowac i rozwijac¢ sie.

Posiadanie dokumentu pt. , Lokalna strategia rozwoju ekonomii spotecznej” nie wynika z obowigzku
ustawowego, jak ma to miejsce w przypadku wiekszosci obowigzujgcych strategii w samorzadach.
Mimo Zze jest ona bardzo przydatna w procesie zarzadzania powiatem i gming, to wiele wtadz
lokalnych nie czuje potrzeby jej posiadania. Prawdopodobnie bierze sie to z faktu, ze tworzenie
wieloletnich planéw i strategii kojarzy sie z pewnego rodzaju fikcjg, biurokracjg i nieracjonalnoscia.
Jednak przede wszystkim wyptywa to z faktu, ze ekonomia spoteczna jest zagadnieniem stosunkowo
nowym i tworzenie strategii dotyczgcych rozwoju ekonomii spotecznej na szczeblach samorzgdowych
dopiero sie rozpoczyna. W Polsce istnieje niewiele gmin i powiatdw, w ktorych obowigzujg strategie
bezposrednio dotyczace rozwoju ekonomii spotecznej, natomiast w wojewddztwie wielkopolskim nie
powstata jeszcze ani jedna.

W ostatnich latach, dzieki zaangazowaniu i pracy przedstawicieli sektora obywatelskiego,
spotdzielczego i administracyjnego, ekonomia spoteczna zaczeta powoli zyskiwaé zastuzone miejsce w
strategicznej polityce kraju i regionu. W 2014 roku uchwalony zostat Krajowy Program Rozwoju
Ekonomii Spotecznej 2014-2020, opisujacy planowane dziatania w celu wzmocnienia tego sektora.
Celem strategicznym Programu jest zatozenie, by do 2020 roku podmioty ekonomii spotecznej staty
sie waznym elementem aktywizacji oséb w trudnej sytuacji na rynku pracy oraz dostarczaty ustug
uzytecznosci publicznej we wspdlnotach samorzgdowych. W strategiczne zatozenia KPRES wpisuje sie
Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Wielkopolskim na lata 2013-
2020. ktéry jest programem wojewédzkim w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej. Dokument
wyraznie okresla istotng role ekonomii spotecznej w regionie jako narzedzia, ktére tworzy aktywna
polityke spoteczng. Utworzenie Lokalnej Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Gminie Jarocin
wpisywatoby sie w realizacje celéw zawartych w dwdch, najwazniejszych dla ekonomii spotecznej
programow: KPRES i RPRES.

Niniejszy raport sktada sie z czterech czesci. Pierwsza dotyczy metodologii badan, opisuje przyjete
cele badawcze, wykorzystywane metody i techniki oraz prébe badawczy. Dodatkowo przedstawia
definicje oraz wyjasnia pojecia wykorzystywane w raporcie. Druga cze$¢ zawiera analize dokumentéw
desk research programow i strategii obowigzujgcych w Polsce, w podziale na szczebel krajowy,
regionalny, powiatowy i gminny. Trzeci rozdziat opisuje stan ekonomii spotecznej w gminie Jarocin
oraz czynniki go ksztattujgce. Czwarty przedstawia nastawienie i oczekiwania przedstawicieli
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podmiotéw ekonomii spotecznej i jego otoczenia wobec Lokalnej Strategii Rozwoju Ekonomii
Spotecznej.

Na poczatku roku 2017 wiadze miasta, wspdlnie z innymi podmiotami, podpisaty Porozumienie o
wspotpracy w ramach partnerstwa na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej. Przeprowadzone badania
wykazaty, ze kolejnym krokiem w kierunku rozwoju ekonomii spotecznej na terenie gminy powinno
by¢ utworzenie Lokalnej Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Dokument ten, bedacy w pewnym
sensie realizacjg celdw zawartych w porozumieniu, przyniéstby wymierne korzysci nie tylko dla
sektora ekonomii spotecznej, ale dla catej spotecznosci lokalnej gminy. Jak wskazywali uczestnicy
badan, pozwoli on uporzadkowaé wszelkie dziatania zwigzane z ekonomig spoteczng, ktére do tej
pory byly podejmowane oraz opracowac nowe kierunki, zgodne z aktualnymi potrzebami. Ponadto,
co byto dos¢ czesto podkreslane, stanowi¢ bedzie pewng gwarancje statej i przejrzystej polityki
wobec ekonomii spotecznej, niezaleznej od zmian zachodzacych w samorzadzie. Oraz, co jest bardzo
wazne, zwtaszcza na terenie gminy Jarocin, zaangazowanie w prace nad Strategig réznych grup
spotecznych i mieszkancéw przyczyni sie do budowy i umacniania zaangazowanego i
odpowiedzialnego spoteczenstwa obywatelskiego.
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I. Metodologia
1. Cele badawcze

Gtéwnym celem badawczym, ktdry przyswiecat tym badaniom, byta odpowiedZ na pytanie czy w
gminie Jarocin pojawia sie zapotrzebowanie na utworzenie Lokalnej Strategii Rozwoju Ekonomii
Spotecznej oraz, w przypadku pozytywnej odpowiedzi, jakie sg oczekiwania wobec tego dokumentu.
Cele szczegétowe obejmowaty:

a) nawigzania do ekonomii spotecznej w strategiach, programach Miasta;

b) analize strategii, programéw i planéw w zakresie wspotpracy pomiedzy réznymi jednostkami
lokalnymi (administracja publiczna, samorzady terytorialne, organizacje pozarzagdowe,
przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej (dalej PES itp.) dziatajgcymi na rzecz oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

¢) diagnoze stanu rozwoju ekonomii spotecznej w gminie Jarocin;

d) diagnoze czynnikéw determinujacych rozwdj ekonomii spotecznej w gminie Jarocin;

e) diagnoze jakosci wspdtpracy pomiedzy Urzedem Miasta i jednostkami mu podlegtymi a PES;

f) zapotrzebowanie ze strony PES, Urzedu Miasta i jednostek mu podlegtych na powstanie
Strategii;

g) oczekiwania wzgledem Strategii;

h) poznanie gotowosci do wspdtpracy i wspéttworzenia Strategii.

2. Metody i techniki badawcze

W przeprowadzanych badaniach wykorzystane zostaty dwie podstawowe techniki pozyskiwania
danych. Pierwszg z nich jest analiza danych zastanych (desk research).

Przeprowadzona zostata analiza jakosciowa. Szczegdlng uwage zwracano na to, czy w dokumentach
sg zapisy dotyczace ekonomii spotecznej, lub czy jest mowa o celach, nie nawigzujgcych wprost do
ekonomii spotecznej, jednak stanowigcych dla niej potencjalny obszar dziatan.

Drugg techniky pozyskiwania informacji byt wywiad pogtebiony IDI (In-Depth Interview). Ta forma
wywiadu, przypominajgca w pewnym sensie rozmowe, daje duzg swobode respondentowi (przy
zachowaniu nalezytego porzadku rozmowy), przez co moze on wskaza¢ na problemy, nie
podejmowane przez badacza. Rozméwcami wywiadow byli:

e |l Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Jarocin,

e Kierownik Centrum Integracji Spotecznej w Jarocinie,

e Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jarocinie,

e Prezes Jarocinskiej Spotdzielnie Socjalnej i Prezes Spotdzielni Mieszkaniowej w Jarocinie,

e Kierownik Warsztatéw Terapii Zajeciowej w Jarocinie, Prezes Stowarzyszenia OPUS,
Wiceprezes Jarocifskiej Spoétdzielni Socjalnej.

Fundusze ) : . = ¥e
i Europejskie 1) aawosza0 waseminzrme Un?a Europejska $A

. Europeiski Fundusz Spoleczny
Program Regicnalmy

Projekt wspoétfinansowany ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego 4



Realizator projektu:

WA ® . - .
> " % Fundacja im. Krélowej Polski $w. Jadwigi - ® SUBREGION KALISKI
: /‘K;“ % ul. Wczasowa 8 a, 62-040 Puszczykowo ‘ 7
»

tel. + 48 61 898 30 68
www.jadwiga.org

W czesci analitycznej, omawiajgcej wyniki badan, w celu zachowania anonimowosci cytowane

wypowiedzi nie bedg wskazywaty na autora, bedzie to miato miejsce jedynie w przypadku, gdy

poznanie petnionej przez rozmédwce funkcji bedzie konieczne dla zrozumienia kontekstu wypowiedzi.
3. Podstawowe pojecia

Przez lata pojecie ekonomii spotecznej byto jednym z bardziej dyskusyjnych terminéw w Polsce.
Watpliwosci zwigzane ze sporem definicyjnym ustaty po pojawieniu sie Krajowego Programu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej. W wyniku prac Zespotu i dyskusji w srodowisku organizacji
obywatelskich wypracowano polskg definicje ekonomii spotecznej. W niniejszym raporcie przyjeto
rozumienie definicji zawartych w KPRES. Ekonomia spoteczna rozumiana jest jako:

»Sfera aktywnosci obywatelskiej, ktora poprzez dziatalnos¢ ekonomiczng i dziatalnos¢ pozytku
publicznego stuzy: integracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych marginalizacjq spoteczng,
tworzeniu miejsc pracy, Swiadczeniu ustug spotecznych, uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu

ogdlnego) oraz rozwojowi lokalnemu.”

Wedtug przyjetej definicji w sferze ekonomii spotecznej dziatajg podmioty ekonomii spoteczne;j,
nalezgce do czterech gtéwnych grup:

a) przedsiebiorstwa spoteczne, bedgce fundamentem ekonomii spotecznej;

b) podmioty reintegracyjne, stuzgce reintegracji spotecznej i zawodowej osdb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym, tj. Zaktady Aktywnosci Zawodowej, Warsztaty Terapii Zajeciowe],
Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej;
c) podmioty dziatajgce w sferze pozytku publicznego, ktore prowadzg dziatalnosé¢ ekonomiczng i

zatrudniajg pracownikéw, choc ich aktywnosé nie jest oparta na ryzyku ekonomicznym. S3g to
organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalno$¢ odptatng i nieodptatng pozytku publicznego;
podmioty te mogg staé sie przedsiebiorstwami spotecznymi, o ile podejmg dziatalnos¢
gospodarczg w pewnym zakresie, podejmujgc réwniez zobowigzania statutowe odnosnie do
dystrybucji zysku;

d) podmioty sfery gospodarczej, ktére tworzone byty w zwigzku z realizacjg celu spotecznego badz,

dla ktérych lezacy we wspdlnym interesie cel spoteczny jest racjg bytu dziatalnosci komercyjnej.
Sg to podmioty, ktdore nie posiadajg wszystkich cech przedsiebiorstwa spotecznego. Grupe te
mozna podzieli¢ na cztery podgrupy:

e organizacje pozarzgdowe prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, z ktérej zyski wspierajg

realizacje celéw statutowych,

e Zaktady Aktywnosci Zawodowe;j,

e spotdzielnie, ktérych celem jest zatrudnienie,

e pozostate spétdzielnie o charakterze konsumenckim i wzajemnosciowym.?

! Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej s.15.
2 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, s.15.
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II. Analiza dokumentow

Diagnoza miejsca, ktére jest przypisane ekonomii spotecznej w strategicznym zarzadzaniu gming
wymagata przeprowadzenia szczegétowe] analizy dokumentéw, ktére bezposrednio czy tez
posrednio do niej nawigzujg. Pierwsza cze$¢ przedstawia strategie i programy na szczeblu krajowym
oraz ustawy, ktére stanowig kontekst i tto wszelkich dziatan zwigzanych z tworzeniem ekonomii
spotecznej w Polsce. Szczegétowq analize dokumentow strategicznych przeprowadzono na szczeblu
regionalnym, powiatowym oraz gminnym. Ta cze$¢ badan pozwolita stwierdzi¢, w jakim stopniu przy
rozwigzywaniu probleméw spotecznych, wykorzystywane sg instrumenty ekonomii spotecznej oraz
jaka czesc¢ dziatan strategicznych ma celu na wspieranie tego sektora.

1. Ekonomia spoleczna a prawo, strategie i programy obowigzujace w
Polsce

Ekonomia spoteczna, ze wzgledu na swoje cele i funkcje, staje sie nowym sojusznikiem wtadz
publicznych w zwalczaniu wykluczenia spotecznego.> Dowodem tego s liczne odwotania do ekonomii
spotecznej w nowopowstajacych krajowych strategiach i programach, a takie powstanie dtugo
oczekiwanego Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej.

Prawo, strategie i programy
polityki przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu w Polsce

e Dokumenty strategiczne uwzgledniajace kwestie walki z wykluczeniem
spotecznym
Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SRK)
Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (SRKS)
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL)
Strategia Rozwoju Regionalnego (SRR)

e Programy uwzgledniajgce kwestie walki z wykluczeniem spotecznym
Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 (KPPUiIWS)
Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES)

Program Operacyjny Wiedza-Edukacja-Rozwdj (PO WER)
Regionalne Programy Operacyjne (RPO)

e Ustawodawstwo uwzgledniajgce kwestie walki z wykluczeniem spotecznym
Ustawa o pomocy spotecznej
Ustawa o zatrudnieniu socjalnym
Ustawa o spotdzielniach socjalnych
Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego
Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

3 Magdalenia Pakora ,,Ekonomia spoteczna w polityce przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu w Polsce” w:
Ekonomia Spoteczna nr2/2014.

| :
'E::?od uesjzsekie Ui sawomza0 wasemonzw Unia Europejska
Omglag Regionalry ‘,::v AREIEILISOR Europeyski Fundusz Spaleczny

Projekt wspétfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego 6



Realizator projektu:
Fundacja im. Krélowej Polski $w. Jadwigi

= oy, » 2 » SUBREGION KALISKI

t;‘ b £ ul. Wczasowa 8 a, 62-040 Puszczykowo \ ! 7

3.1 = tel.+ 486189830 68 '
Wiy g OV www.jadwiga.org | —

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
Tabela 1 .Prawo, strategie i programy polityki przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu w Polsce.

Aktywizacja poprzez prace zostata ,zaprogramowana” na poziomie Unii Europejskiej w strategii na
rzecz zatrudnienia oraz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Wyeksponowano jg takze m.in. w
Agendzie Spotecznej z 2000 r. oraz w Odnowionej Agendzie Spotecznej z 2008 r.

W programowanych dziataniach, za wspdlnotowymi dokumentami, pojawiata sie kwestia siegniecia
po potencjat rozwigzan aktywizujacych, niosgcych warto$é dodang dla oséb zagrozonych spotecznie,
a w szerszym wymiarze dla catego spoteczedstwa. Wsrdd nich szczegdlne miejsce przyznano
przedsiebiorstwom spotecznym. Co istotne, ich znaczenie podkresla sie nie tylko we wzmacnianiu
spodjnosci spofecznej, ale réwniez w aspekcie swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej oraz
kreowania kapitatu spotecznego.® Wtaczenie ekonomii spotecznej w dziatania na rzecz ograniczania
wykluczenia spotecznego znalazto swoje odzwierciedlenie réwniez w Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego. W celu odnoszagcym sie do poprawy mechanizmdéw partycypacji spotecznej i wptywu
obywateli na zycie publiczne wskazano, jako jeden z priorytetéw, wzmocnienie integracji i
solidarnosci spotecznej.

W Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego kwestie poprawy sytuacji oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym ujeto juz na poziomie celu szczegétowego. Podobnie jak we wczesniej wspomnianych
dokumentach, tak i tu, podkresla sie fundamentalne znaczenie aktywnosci zawodowe] dla
podnoszenia spdjnosci spotecznej oraz koniecznos¢ rozwijania innowacyjnych form pomocy osobom
zagrozonym lub wykluczonym spotecznie, w tym w formule przedsiebiorczosci spotecznej.”

W Krajowym Programie Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu ekonomia spoteczna
zostata wkomponowana w dziatania przewidziane az w pieciu z szesciu zatozonych priorytetow.
Polityka ograniczania wykluczenia spotecznego angazuje juz nie tylko stuzby publiczne, ale stara sie
realizowac zaprogramowane dziatania w sposéb partycypacyjny. W podobne;j roli podmioty ekonomii
spotecznej upatrywane sg w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Dokument ten ma
nie tylko wspierac rozwdéj ekonomii spotecznej i dziatajgcych na jej polu przedsiebiorstw, ale réwniez
stanowi on swego rodzaju katalog interwencji, ktdre majg stuzyc realizacji Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego w zakresie wtgczenia spotecznego.

Realizacja Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej wymaga szeregu dziatan o wymiarze
prawnym, organizacyjnym, finansowym i edukacyjnym, realizowanych przez wielu partnerow w
ramach administracji publicznej oraz partnerstwa publiczno-spofecznego. Istotnym elementem jest
skorelowanie dziatan o charakterze krajowym z dziataniami realizowanymi w regionach. Na poziomie
krajowym realizowanych jest szereg dziatan o charakterze legislacyjnym, przygotowujgcym otoczenie
prawne, ponadto szereg dziatan organizacyjnych w zakresie koordynowania publicznych polityk

4 Strategia Rozwoju Kraju 2020, s.26.
> Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, s.40.
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administracji rzadowej. Jednakze duza czes¢ kierunkdw interwencji publicznej powinna by¢
realizowana w wojewddztwach i samorzgdach.

2. Miejsce ekonomii spolecznej w dokumentacji samorzadow
terytorialnych

W rozdziale tym przedstawione sg wyniki analizy dokumentédw strategicznych i programéw na
szczeblu regionalnym, powiatowym i gminnym. Przeprowadzona zostata analiza ilosciowa, ktdra
polegata na zliczeniu ile razy pojecie ekonomia spoteczna i wyrazenia pokrewne jak np.
przedsiebiorczo$¢ spoteczna i gospodarka spoteczna byty wspominane w dokumentach. Celem tak
przeprowadzonej analizy byto zbadanie tego, jak postrzegana jest ekonomia spoteczna w
dokumentacji samorzagddéw oraz jaka przypisywana jest jej wartos¢. W badaniu przyjeto zatozenie, ze
dostowne nawigzywanie w dokumentacji samorzagdéw do ekonomii spotecznej swiadczy o jej
znajomosci i Swiadomosci, jak istotng role odgrywa w walce z wykluczeniem spotecznym. Ponadto
przedstawione zostaty réwniez cele i dziatania, ktére z powodzeniem mogtyby by¢ realizowane przy
wspotpracy z sektorem ekonomii spotecznej, natomiast nie zostata ona uwzgledniona przy ich
realizacji.

2.1. Ekonomia spoteczna w regionalnych dokumentach strategicznych

Opisowi i analizie zostaty poddane nastepujace dokumenty regionalne:
a) Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego 2020,
b) Strategia Polityki Spotecznej dla Wojewddztwa Wielkopolskiego do roku 2020,
c) Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej 2013-2022,
d) Regionalny Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia 2017.

Wobec wszystkich dokumentédw przyjeto opisywang dotychczas ilosciowa technike analizy
dokumentu, wyjatek stanowi jedynie Regionalny Plan Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Dokument ten w
catosci dotyczy ekonomii spotecznej, dlatego tez opisany bedzie jakosciowo.

Wszystkie cztery dokumenty w catosci, badz tez w czesci, opisujg dziatania majgce na celu walke z
marginalizacjg, wykluczeniem spotecznym oraz dziatania wspierajgce zatrudnienie w regionie, co w
naturalny sposéb odwotuje sie do istoty ekonomii spoteczne;.

a) Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego 2020

Pod koniec grudnia 2012 r. Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego uchwalit zaktualizowang ,,Strategie
Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020 roku. Wielkopolska 2020”. Tym samym zakorczony
zostat proces aktualizacji strategicznego dla Wielkopolski dokumentu, ktéry od 2005 roku tworzyt
podstawe programéw, dziatan i projektéw na rzecz rozwoju wojewddztwa.

W czasie, gdy aktualizacja strategii byta uchwalana, nie byto jeszcze Regionalnego Program Rozwoju
Ekonomii Spotecznej ani Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, a sama ekonomia
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spofeczna nie byfa jeszcze tak popularna. Jednak w SRWW pojawiajg sie nawigzania do ekonomii

spotecznej, ktéra okreslana jest gospodarka spoteczng.
Pierwsza wzmianka pojawia sie na etapie diagnozy gospodarki i otoczenia:

,»Do korzystnych, wewnetrznych uwarunkowan rozwoju przedsiebiorczosci nalezq przede wszystkim:
(..) rosngca sSwiadomos¢ spotecznie odpowiedzialnego biznesu oraz budowanie partnerstw
wielosektorowych na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej.”

W dalszej tresci poswiecono spory fragment w opisie diagnozy sfery spotecznej. Ekonomia spoteczna
wskazana zostata jako wazny instrument rozwigzywania problemoéw spotecznych:

,Waznym instrumentem rozwiqgzywania problemow spotecznych powinny by¢ rozwijajqce sie
réznorodne formy gospodarki spotecznej, (..)ktére tworzqg nowe ustugi i nowe miejsca pracy na
poziomie lokalnym w ramach przedsiewziec tqczqcych ekonomiczne i spoteczne aspekty aktywnosci
obywatelskiej.””

We wnioskach podsumowywujgcych opis stanu wojewddztwa, trenddéw rozwojowych oraz
uwarunkowan, wskazano na konieczno$¢ umacniania ekonomii spotecznej. W zamysle, ma to
pozwoli¢ na zintegrowanie dziatan podnoszacych wydajnosé ekonomiczno-gospodarczg z dziataniami
na rzecz zwiekszenia spdjnosci spotecznej wojewddztwa.?

Na znaczenie ekonomii spotecznej zwrdcono réowniez uwage w analizie SWOT, gdzie okreslona
zostata jako silna strona sfery spoteczny oraz jako szansa na jej rozwé;j.

Na dziewiec celdw strategicznych az trzy realizowane sg poprzez dziatania odnoszace sie do ekonomii
spotecznej. Ze wzgledu na fakt, ze znaczna czes¢ dokumentu odnosi sie do infrastruktury, spdjnosci
komunikacyjnej oraz srodowiska, rola jaka przypisywana jest ekonomii spotecznej jest stosunkowo
duza.

e Aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego s.38.
’ Aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego s.43.
8 Aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego s.47.
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6. Wzmocnienie potencjatu 6.11. Rozwdj gospodarki
. gospodarczego regionu spotecznej
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potencjatéow
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wzrostu
zrébwnowazonego

rozwoju 8. Zwiekszanie zasobow oraz
wyréwnywanie potencjatow 8.5 Wzmocnienie wtaczenia
spotecznych wojewddztwa spotecznego
8.6. Wzmocnienie systemu
ustug i pomocy spotecznej

Rysunek 1. Cele strategiczne dot. ekonomii spotecznej w Strategia Rozwoju Wojewoédztwa Wielkopolskiego 2020.

Ekonomia spoteczna (tu: gospodarka spoteczna) wystepuje pod dwojaka postacig: przedmiotows i
podmiotowg. W ramach realizacji 6.11 celu strategicznego, ekonomia spoteczna staje sie podmiotem
dziatan operacyjnych, ktdre majg wzmocnic jej role w regionie oraz wptynaé na jej rozwéj. Do dziatan
tych nalezy:

e wspieranie wykorzystania narzedzi odpowiedzialnych zamdéwien publicznych wspierajgcych
podmioty gospodarki spotecznej, m.in. klauzule spoteczne;

e stworzenie/wzmocnienie/utrzymanie  sieci  infrastrukturalnego  wsparcia  ekonomii
solidarnosci;

e wspieranie inicjatyw lokalnych w zakresie wspodtpracy tréjsektorowej na rzecz rozwoju
gospodarki spotecznej.

Kolejne cztery cele operacyjne 7.3, 8.1, 8.5, 8.6 postrzegajg ekonomie spoteczng jako narzedzie za
pomoca ktérego mozna zrealizowaé odpowiadajgce im cele strategiczne. Do dziatarh tych zaliczy¢
mozna:

e promocje przedsiebiorczosci spotecznej;
e wspieranie innowacyjnych form pracy, w tym gospodarki spotecznej;
e wspieranie wykorzystywania narzedzi skutecznej aktywizacji zawodowej np. poprzez

gospodarke spoteczng;
o wykorzystywanie modelowych rozwigzan w zakresie aktywnej integracji i gospodarki
spotecznej;
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e budowe potencjatu instytucjonalnego na rzecz zapobiegania i fagodzenia skutkéw

wykluczenia.

Potencjat jaki niesie za sobg ekonomia spoteczna zostat dostrzezony w SRWW, czego dowodem jest
znaczaca rola, jaka zostata jej przypisana w promocji przedsiebiorczosci, wzmacnianiu aktywnosci
zawodowej, wigczenia zawodowego oraz systemu ustug i pomocy spoteczne;.

b) Strategia Polityki Spotecznej dla Wojewédztwa Wielkopolskiego do roku 2020

Jednym z najwazniejszych dokumentdw wyznaczajgcych gtéwne kierunki rozwoju i wdrazania polityki
spotecznej w regionie jest Strategia Polityki Spotecznej dla Wojewddztwa Wielkopolskiego
obowigzujgca od 2010 roku. Dokument ten, jako efekt ponadrocznej wspotpracy z przedstawicielami
Srodowiska naukowego oraz instytucji i organizacji kreujacych polityke spoteczng na wszystkich
poziomach samorzgdnosci (gminnym, powiatowym oraz wojewddzkim), wyznacza priorytetowe
kierunki regionalnej polityki spoteczne;.

W dokumencie pojawiajg sie trzy bezposrednie odniesienia do ekonomii spotecznej. W opisie profilu
socjodemograficznego wojewddztwa wielkopolskiego zauwazono, jak istotng role odgrywa ekonomia
spoteczna na rzecz budowania spoteczenstwa obywatelskiego. Podsumowany zostat rdwniez stan
ekonomii spotecznej w roku 2009. Kolejnym miejscem, gdzie wspomniana zostata ekonomia
spofeczna byta analiza SWOT. Okreslona ona zostata jako silna strona w potencjale wewnetrznym.
Trzecie bezposrednie odwotanie sie do ekonomii spotecznej, pojawia sie w Programie Wzorcowym
Dla Gmin i Powiatéw. Realizacja celu operacyjnego ,Rehabilitacja i aktywizacja zawodowa oraz
tagodzenie skutkéw bezrobocia wsrdd osdb niepetnosprawnych” w zadaniu 6. zaktada tworzenie
zaktadow aktywizacji zawodowej przygotowujacych osoby niepetnosprawne do podjecia pracy
zawodowej na rynku pracy chronionej i otwartym rynku pracy. Dodatkowo ekonomia spoteczna
zastata opisana w aneksie nr 4 ,Profile socjodemograficzne Wojewddztwa Wielkopolskiego”
stanowigcym zatgcznik do Strategii.

Analizujgc cele operacyjne i przypisane im zadania, zauwazy¢ mozna, ze pomimo Swiadomosci jak
wazna jest ekonomia spoteczna, na co wskazuje diagnoza oraz miejsce w analizie SWOT, nie zostata
ona ujeta wprost w planowanych dziataniach strategicznych. Zapisanych zostato za to wiele celéw, do
ktorych postuzy¢ mogtyby instrumenty ekonomii spotecznej, jak chociazby w priorytecie
,,Wielkopolska Réwnych Szans i mozliwosci” cele operacyjne:

e 18. Aktywizacja zawodowa niepetnosprawnych,

e 19. Rozwdj infrastruktury i zasobdw spotecznych sprzyjajgcych zaradnosci i samodzielnosci

0s0b niepetnosprawnych i ich opiekundw.

Posrednio, bo bez dostownego odniesienia do ekonomii spofecznej, cel operacyjny
,Odbudowa/rozwdj/wspieranie funkcji i zadan stuzacych osigganiu samodzielnosci, zaradnosci i
niezaleznosci ekonomicznej oséb niepetnosprawnych” oraz ,,Zapobieganie degradacji ekonomicznej i
spotecznej osdb i rodzin zagrozonych bezrobociem i skutkami utraty pracy” nawigzujg swymi
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zadaniami do ekonomii spotecznej. Realizacja ich opiera sie miedzy innymi na wspieraniu organizacji
pozarzadowych dziatajgcych na rzecz aktywizacji ekonomicznej niepetnosprawnych.

W Strategii Polityki Spotecznej dla Wojewddztwa Wielkopolskiego potencjat, ktéry niesie za sobg
ekonomia spoteczna, nie zostat wigczony w planowane programy ani dziatania strategiczne. Ma to
jednak powazine uzasadnienie. W roku 2010, kiedy to powstawat dokument, problemy spoteczne,
ktére dotykaty mieszkancow Wielkopolski byty zupetnie inne, jak chociazby wysokie bezrobocie,
planowane dziatania i programy ukierunkowane byty na inne grupy spoteczne. Po drugie, ekonomia
spoteczna wcigz jeszcze nie byta tak popularnym srodkiem do walki z wykluczeniem spotecznym. Stad
tez tak mata jego rola w strategicznym zarzadzaniu regionem. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze do
realizacji niektérych celdw wykorzystywane sg dziatania zwigzane ze wspieraniem przedsiewziec
gospodarczych podejmowanych przez niepetnosprawnych. W obecnej sytuacji uzasadnione wydaje
sie powotanie dokumentu, ktéry w sposéb komplementarny wobec SPS WW ujmowatby
problematyke ekonomii spotecznej.

¢) Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej 2013-2022

Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (RPRES) w Wojewddztwie Wielkopolskim na lata
2013-2022 jest programem wojewddzkim w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej. RPRES zostat
opracowany przez Zespot ekonomii spotecznej w ROPS przy wspodtpracy z przedstawicielami
organizacji pozarzagdowych, podmiotédw ekonomii spotecznej, instytucji pomocy spotecznej i uczelni.
Dokument ten diagnozuje kondycje ekonomii spotecznej w regionie oraz wskazuje Sciezki jej rozwoju.
WyrazZnie okresla istotng role ekonomii spotecznej w regionie jako narzedzia, ktére tworzy aktywng
polityke spoteczng. Zapisy RPRES wpisujg sie w politykg wspierania ekonomii spotecznej na poziomie
krajowym poprzez spdéjnosc z opracowywanym Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spoteczne;.

W 2015 roku przeprowadzona zostata aktualizacja Regionalnego Planu Rozwoju Ekonomii Spotecznej.
W warsztatach uczestniczyli przedstawiciele ROPS w Poznaniu, OWES z terenu wojewddztwa
wielkopolskiego oraz przedstawiciele PES. Zakres wprowadzonych zmian dotyczyt uaktualnienia
diagnozy, ukfadu celéw i rezultatdw oraz wypracowania bardziej szczegétowej koncepcji dziatan
niezbednych do osiggniecia celow i rezultatow.

Kluczowym problemem, na ktéry odpowiedzig ma by¢ RPRES jest zbyt niski udziat PES w rynku pracy,
dostarczaniu ustug uzytecznosci publicznej oraz aktywizacji spoteczno-zawodowej. Zdiagnozowany
problem spowodowany jest:
e zbyt matg liczba trwatych miejsc pracy w PES,
e zbyt matg skutecznoscig dziatan integracyjnych PES,
o zbyt matg skalg pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej w spoteczenstwie i wsréd
kluczowych interesariuszy,
e niedostatecznie sprawnie funkcjonujgcym systemem koordynacji ekonomii spotecznej na
poziomie regionalnym.
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Strategicznym celem Programu jest zwiekszenie udziatu podmiotdw ekonomii spotecznej w rynku
pracy, aktywizacji spotecznozawodowej i dostarczaniu ustug uzytecznosci publicznej.

Konstrukcja logiczna Programu bazuje na strukturze diagnozy. Zaktada sie, ze dla zwiekszenie udziatu
podmiotéw ekonomii spotecznej w rynku pracy, aktywizacji spoteczno-zawodowej oraz w
dostarczaniu ustug spotecznych, niezbedne jest podjecie szeregu dziatan, ktore prezentowane sg w
ponizszej tabeli.

Dziatanie I.1 Wzmacnianie potencjatu wewnetrznego PES
Dziatanie I.2 Stymulowanie powstawania nowych miejsc pracy w PES

Dziatanie 1.3 Zwiekszanie udziatu oséb w najtrudniejszej sytuacji wsrod klientéw OWES oraz
wsrdd pracownikéw PES

Dziatanie |.4 Poprawa skutecznosci i efektywnosci systemu wsparcia ekonomii spotecznej
Dziatanie I.5 Zwiekszenie skali wspoétpracy PES z JST i biznesem

Dziatanie Il.1 Poprawa jakosci ustug reintegracji spoteczno-zawodowej
Dziatanie I.2 Poprawa dostepu do ustug reintegracyjnych
Dziatanie II.3 Wzmacnianie lokalnych powigzan

Dziatanie Ill.1 Zwiekszenie obecnosci ekonomii spotecznej w przestrzeni publicznej
Dziatanie Ill.2 Wtgczenie tematyki ekonomii spotecznej do edukacji formalnej

Dziatanie IV.1 Doskonalenie mechanizméw koordynacji
Dziatanie IV.2 Wzmocnienie kompetencji ROPS

Dziatanie IV.3 Rozwdj systemu monitorowania i oceny polityki wsparcia ekonomii spotecznej
Tabela 2 Tabela priorytetéw i dziatan RPRES w wojewddztwie wielkopolskim.

Osiggniecie zatozonych rezultatow wymaga przede wszystkim skoordynowanych, spdjnych i
kompleksowych dziatan, ktére beda prowadzone systemowo. W tym rozumieniu koordynacja
oznacza wyznaczanie wizji i kierunkdw strategicznych dziatan i rezultatéw oraz poszukiwanie nowych,
innowacyjnych rozwigzan i narzedzi. Z pewnoscia nowe i innowacyjne w wojewddztwie
wielkopolskim bytoby powstanie Lokalnej Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej. W petnej spdjnosci
dziatarn z istniejagcymi strategiami realizowataby ona obrane kierunki dziatan i nadawata nowe,
dostosowane do lokalnych potrzeb i sytuacji spoteczno-gospodarczej.
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d) Regionalny Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia 2017

Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia w Wojewddztwie Wielkopolskim na 2017 rok stanowi
uszczegdtowienie dziatan zapisanych w Strategii Zatrudnienia dla Wojewddztwa Wielkopolskiego na
lata 2014-2020. Sktada sie z trzech priorytetow:

1. wazrost zatrudnienia i mobilnosSci mieszkancow,

2. inwestycje w edukacje i ksztatcenie ustawiczne,

3. integracja spoteczna i walka z ubdstwem.

Podmioty ekonomii spotecznej sg bezposrednimi adresatami zadania , Wspieranie aktywizacji oséb
bezrobotnych w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy”, priorytetu ,Wzrost zatrudnienia i
mobilnosci mieszkancow”. W ramach tego zadania ROPS odpowiedzialny jest za dofinansowanie
kosztéw dziatania ZAZ w roku 2017 ze Srodkéw PFRON bedacych w dyspozycji SWW w kwocie 7 844
000,00 zt oraz ze srodkéw budzetu SWW w kwocie 871 744,00 zt. Rowniez w ramach tego zadania
ROPS jest rowniez odpowiedzialny za prowadzenie czterech projektdw konkursowych ~ WRPO
2014+ Dziatania 7.1. Aktywna integracja Poddziatania 7.1.2. Aktywna integracja. W ramach projektéw
przewiduje sie podjecie dziatan w obszarze integracji i aktywizacji spoteczno-zawodowej skierowane;j
do oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich otoczenia poprzez wykorzystanie instrumentdow
aktywizacji spotfecznej, zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej oraz dziatan o charakterze
srodowiskowym. Budzet poszczegdlnych projektow wynosi:

e projekt , Aktywna integracja w powiecie ztotowskim” - 1 443 822,00 zt,

e projekt ,Sie¢ dobrego wsparcia” - 3 397 135,08 zt,

e projekt ,,Rozwdj Ustug Aktywnej Integracji w Subregionie Kaliskim” - 2 699 624,43 z1,

e projekt , Na sciezce reintegracji - dziatania sieciujgce w subregionie pilskim” - 1 932 081,00 zt.

W ramach priorytetu ,Integracja spoteczna i walka z ubdstwem” realizowane jest zadanie
,0graniczenie zjawiska ubdstwa i wykluczenia spotecznego”. WUP w Poznaniu odpowiedzialny jest za
kontynuacje konkursow ujetych w Planach z roku 2015 i 2016. Zajmuje sie réwniez
przeprowadzeniem nowych konkurséw WRPO 2014+ Pl 9i Aktywne wiaczenie, w tym z myslg o
promowaniu rownych szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwiekszaniu szans na zatrudnienie
Dziatanie 7.1. Aktywna integracja Poddziatanie 7.1.2. Aktywna integracja-projekty konkursowe.
Alokacja konkursu na caty okres programowania to 105 000 000,00 zt. Realizacja dziatan w ramach
Priorytetu Inwestycyjnego przyczyni sie do wzrostu szans na rynku pracy oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, a tym samym przyczyni sie do ograniczenia skali ubdstwa.

Drugie zadanie realizowane w ramach trzeciego priorytetu to ,Wspieranie powstawania
przedsiebiorstw spotecznych i dobrych praktyk w tym obszarze”. Instytucja odpowiedzialng za
realizacje tego zadania jest ROPS w Poznaniu. Projekt WRPO 2014+ , Koordynacja rozwoju ekonomii
spotecznej w wojewddztwie wielkopolskim” z tgczng kwotg budzetu 2 519 827,10 zt adresowany jest
do PES i ich kadry zarzadzajgcej, w tym PES reintegracyjnych: CIS, KIS, ZAZ, WTZ, OWES, pozostatych
PES oraz otoczenie sektora ES w Wielkopolsce. Oczekiwanymi rezultatami wsparcia sa:

e poprawa wspotpracy miedzy interesariuszami ES w regionie,
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e wzrost rozpoznawalnosci PES jako dostawcéw produktéw i ustug,
e poprawa jakosci w zakresie dziatan ustug reintegracyjnych PES),
e stworzenie sieci wspotpracy wigczajacych PES w gospodarke,

e wigczenie ES i PES w lokalne polityki publiczne i system realizacji ustug spotecznych.

Liczba programéw i zadan prowadzonych przez SWW na rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznych jest stosunkowo duzo. Zauwazy¢ nalezy, ze wiekszos¢ tych
programow finansowanych jest ze s$rodkédw europejskich EFS w ramach Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020.

2.2. Ekonomia spoteczna w powiatowych dokumentach strategicznych

Pomimo ze samorzad gminy, w ktérym planowane jest utworzenie Strategii, funkcjonuje zupetnie
niezaleznie od samorzadu powiatu, postanowiono réwniez przyjrze¢ sie temu, jakg role w
powiatowej polityce spotecznej odgrywa ekonomia spoteczna. Starostwo powiatowe ponosi
odpowiedzialnos¢ za zarzgdzanie wieloma instytucjami, ktére funkcjonujg na terenie gminy oraz maja
wptyw na ksztattowanie sie sektora ekonomii spoteczne;j.

W powiecie obowigzujg dwa dokumenty przedmiotowo nawigzujgce do walki z wykluczeniem i
marginalizacjg spoteczng, s to Strategia Rozwoju Powiatu Jarocinskiego 2014-2020 oraz Strategia
Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Powiatu Jarocifskiego na lata 2014-2020.

Obydwa te dokumenty w opracowanych diagnozach zwracajg uwage na obecnos$¢ podmiotéw
ekonomii spotecznej i wskazujg na ich role, jakg odgrywajg w zakresie rehabilitacji zawodowej i
spotecznej. Wymienione sg zaréwno istniejgce spoétdzielnie socjalne, Zaktad Aktywnosci Zawodowej,
oraz Warsztaty Terapii Zawodowej.

W planach strategicznych SRPJ dziatania ekonomii spotecznej nie zostaty zapisane wprost jako te
stuzgce osiagnieciu celéw strategicznych zwigzanych z ograniczaniem bezrobocia, wifaczeniem
spofecznym czy rozwojem przedsiebiorczosci. Zostaty one jednak na tyle szeroko sformutowane, ze
nie wykluczajg postuzenia sie instrumentami ekonomii spotecznej do ich realizacji. Z kolei Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spofecznych wprost wskazuje na konkretne dziatania, jakimi sa
wspieranie w tworzeniu i funkcjonowaniu podmiotéw ekonomii spotecznej.

Na podstawie analizy dokumentéw, zauwazy¢ mozna, ze podmioty ekonomii spotecznej sg znane
lokalnej polityce spotecznej. Dostrzegane sg one na etapie diagnozy spotecznej, jak i w planie
strategicznym jednej ze Strategii.

Dokumentem, o ktérym nalezatoby rowniez wspomnieé jest coroczny program wspotpracy z
organizacjami pozarzgdowymi. Jego celem jest budowanie partnerstwa pomiedzy powiatem a
organizacjami pozarzagdowymi. Program okresla priorytetowe zadania publiczne oraz wysokosc
Srodkow, ktdre przeznaczone sg do realizacji programu. Wsrdd zadan, na ktére przeznaczone s3
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najwieksze $rodki jest prowadzenie catodobowej placéwki opiekunczo-wychowawczej, na co

zaplanowane zostato prawie 500.000 zt oraz prowadzenie powiatowego osrodka wsparcia dla oséb

przewlekle chorych psychicznie w Noskowie i Raszewach , na ten cel przeznaczono ponad 516.000 zt.
tacznie powiat przeznacza na realizacje programu 1.215.600 zt.

W 2014 roku Starostwo Powiatowe przystgpito réwniez do porozumienia o wspotpracy w ramach
partnerstwa na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej. Gtéwnym celem partnerstwa jest poszukiwanie
mozliwosci wsparcia rozwoju istniejgcych i nowo powstajgcych na terenie subregionu kaliskiego
podmiotéw ekonomii spotecznej.’

2.3. Ekonomia spoteczna w gminnych dokumentach strategicznych
Analizie zostaty poddane nastepujace akty prawne uchwalone przez Rade Miasta Jarocin:

e Strategia Rozwoju Gminy Jarocin na lata 2011-2025,

e  Wieloletni Plan Rozwoju Gminy Jarocin 2016-2018,

e Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Jarocin 2008-2020,

e Roczny Program Wspotpracy Gminy Jarocin z organizacjami pozarzgdowymi na rok 2017.

Analizie poddane zostaty réwniez: Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Jarocin 2016-2025, ktéry
jeszcze funkcjonuje w formie projektu nieuchwalonego przez Rade Miasta oraz dokument
Porozumienia na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej w powiecie jarocinskim, do ktérego przystapito
Starostwo Powiatowe oraz Gmina Jarocin.

a) Strategia Rozwiqzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Jarocin 2008-2020

Dokument ten zostat opracowany przez Zespét ds. opracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Jarocinie. Powstat on
stosunkowo dawno, bo w 2008 i od tej pory nie zostata wprowadzona zadna aktualizacja. Strategia
ta, jak wspomniane zostato we wstepie dokumentu, stanowi¢ ma podstawe do realizacji wzglednie
trwatych wzordw interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany lub poprawy tych zjawisk
wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktdre oceniane sg negatywnie.'® Dokument sktada sie z
czesci diagnostycznej, zawierajgcej analize stanu pomocy spotecznej oraz najwazniejsze problemy
spoteczne w gminie. Drugg cze$¢ stanowig plan strategiczny gminy oraz programy i projekty
realizujgce planowang polityke pomocy spotecznej.

W Strategii wspomniany zostaje owczesnie funkcjonujacy Klub Integracji Spotecznej. W
przeprowadzonej analizie SWOT uznany zostat on za mocng strone dziatann podejmowanych w
ramach pomocy osobom bezrobotnym. KIS wspomniany zostaje rowniez w planie strategicznym.

° Do Porozumienia tego przystgpita rowniez Gmina Jarocin. Szczegétowy opis Porozumienie o wspotpracy w
ramach partnerstwa na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej znajduje sie na stronie 18.
10 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Jarocin 2008-2020, s.7.
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Planowana byta jego dalsza dziatalno$é i pdzniejsze przeksztatcenie w Centrum Integracji Spotecznej.
Obrany kierunek dziatan zostat zrealizowany. Wiecej bezposrednich odniesied do instrumentow
ekonomii spotecznej nie ma. Jest to zrozumiate ze wzgledu na to, ze dokument powstat w 2008 roku,
kiedy to ekonomia spoteczna byta mato znanym narzedziem do walki z wykluczeniem spotecznym.
Jednak w samym planie strategicznym znalezé mozna cele, ktdre dzis z powodzeniem uznaé mozna

bytoby za element ekonomii spotecznej. Nalezg do nich miedzy innymi:

e ,stosowanie instrumentéow aktywnej integracji, obejmujgcych instrumenty o charakterze
zatrudnieniowym, edukacyjnym, zdrowotnym i spotecznym w oparciu o wiasciwg diagnoze
potrzeb spotecznych.”

e rozwijanie aktywnych form pomocy skierowanych do oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, dtugotrwale bezrobotnych, w tym szczegdlnie do kobiet.”

e _promowanie i organizowanie klubéw pracy i szkolen, skierowanych do oséb i grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, w tym m.in.: dtugotrwale bezrobotnych, bezdomnych,
opuszczajgcych zaktady karne, uzaleznionych, kobiet z terendw wiejskich.”

Dokumenty zaplanowane na tak dtugi okres, jak ma to miejsce w przypadku Strategii Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych Gminy Jarocin, powinny by¢é w miedzy czasie aktualizowane. Od 2008 roku
sytuacja spoteczna i gospodarcza w Jarocinie bardzo sie zmienita, gdyby przeprowadzi¢ ponownie
diagnoze spoteczng doprowadzitaby ona do zupetnie innych wnioskéw. Dlatego tez, zachodzi
koniecznos¢ gruntownej aktualizacji strategii badz stworzenie zupetnie nowej, uwzgledniajgcej juz
role, jakg odgrywa w lokalnej polityce ekonomia spoteczna.

b) Strategia Rozwoju Gminy Jarocin 2011-2025

Strategia Rozwoju Gminy Jarocin 2011-2025 jest kolejnym dokumentem, ktdry wyznacza dtugofalowe
cele i kierunki rozwoju gminy. Punktem wyjscia jak przeczyta¢ mozna w Strategii, byto zatozenie, ze
cele rozwoju Gminy muszg odzwierciedla¢ przede wszystkim stan zaspokojenia potrzeb spotecznych
w dziedzinach stanowiacych zadania wtasne samorzadu.™

W diagnozie strategicznej, w czesci dotyczacej opieki spotecznej, znalez¢ mozna informacje na temat
tego jak rozwija sie system pomocy spotecznej w gminie Jarocin. Zauwazyé mozna, ze ilos¢ zadan,
ktore realizuje MGOPS i prowadzonych projektéw jest bardzo duza. Juz w latach, ktérych
opracowywano Strategie wybor wykonawcy ustug dla MGOPS dokonywany jest nie w drodze
przetargu a w drodze konkursu na podstawie ustawy o pomocy spotecznej dla organizacji
pozarzadowych dziatajgcych w tym obszarze. Z rozwigzania takiego, pomimo, ze dostepne jest we
wszystkich samorzadach i ich jednostkach nie, niewielu korzysta. Natomiast stanowi to korzystniejsze
rozwigzanie dla obu stron, tj. wykonawcy jak i korzystajgcych z ustug.

" Strategia Rozwoju Gminy Jarocin 2011-2025, s.7.
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Bezposrednim nawigzaniem do ekonomii spotecznej jest wspomniany w diagnozie Klub Integracji
Spotecznej. Jest to zasadniczo jedyna wzmianka o roli ekonomii spotecznej w rozwoju strategicznym
gminy. Misja gminy, jaka jest budowa silnego osrodka miejskiego kultywujgcego tradycje
wielkopolskie i stwarzajgcego szanse aktywnosci ekonomicznej oraz spotecznej, realizowana jest
poprzez trzy cele strategiczne, ktére w swym rozwinieciu nie nawigzujg w zaden sposdb pomocy
spotecznej czy walki z wykluczeniem spotecznym.

Model przyjetej Strategii odbiega od tych, najczesciej obowigzujgcych w gminach i powiatach.
Praktyczna realizacja strategii nie polega na jednorazowym rozpisaniu dziatan na caty okres realizacji
strategii i rownomiernym realizowaniu wszystkich celéw strategicznych. W zamian opiera sie na
Wieloletnim Planie Rozwoju (WPR) aktualizowanym corocznie i obejmujgcym okres trzech Iat.
Aktualny Plan obejmuje lata 2016-2018 i przyjmuje charakter zbioru zaplanowanych do realizacji
inwestycji, zestawionych w ujeciu rzeczowym, finansowym i czasowym. Wszystkie inwestycje
odnoszg sie do trzech gtéwnych celéw zawartych w Strategii Rozwoju Gminy Jarocin:

e Przyjazny Jarocin
e Ponadklasowy Jarocin
e Przedsiebiorczy Jarocin

Szczegbdtowa analiza programow realizujgcych poszczegdlne cele, pozwala zauwazyé, ze zaden z nich
nie odnosi sie do kwestii pomocy spotecznej i rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej.

c) Program wspélpracy Gminy z organizacjami pozarzqdowymi na rok 2017

Corocznie Rada Miasta przyjmuje Program wspodfpracy z organizacjami pozarzgdowymi, w ktérym
opisywane sg zasady wspoétpracy pomiedzy samorzadem gminy a organizacjami pozarzagdowymi i
innymi podmiotami w zakresie prowadzonej dziatalnosci w sferze zadan publicznych. Wysokos¢
srodkdw, jaka przeznaczajg na realizacje programu pozwala stwierdzi¢, ze konsekwentnie
realizowany jest cel witgczania spotecznosci lokalnej w polityke gminy. Kwota jakg przeznacza gmina
przeznacza na zadania publiczne to az 20.688.867,00 zt. W ubiegtych latach licznym przeksztatceniom
poddane zostaty placéwki oswiatowe, ktére zmienity status z publicznych na niepubliczne. tgcznie na
prowadzenie przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjow przeznaczone zostato 16.863.000,00 zt.
Pozostate dziatania dotycza miedzy innymi kultury fizycznej i sportu, kultury i ochrony dziedzictwa

narodowego i pomocy spotecznej.

13.433.560 zt 9.744.790 zt

_ 19.606.790 zt 15.369.000 zt 12
2017 20.688.867 zt 16.863.0 15

Tabela 3 Wysokos¢ srodkow przeznaczonych na realizacje Programu w poszczegdlnych latach
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Poréwnujgc programy z poprzednich lat zauwazyé mozna, ze gmina konsekwentnie od kilku lat
przekazywata wysokie kwoty na realizacje zadan publicznych. Najwieksza réznica pojawia sie w latach
2015 i 2016, dodatkowe 6.000.000,00 zt wigzato sie ze zmiang statusu prawnego nowych szkét i

przedszkoli oraz przekazanymi nowymi zadaniami.

d) Porozumienie o wspétpracy w ramach partnerstwa na rzecz rozwoju ekonomii
spotecznej

Dnia 24.09.2014 roku w Spétdzielni Mieszkaniowej w Jarocinie, zawarte zostato Porozumienia o
wspotpracy w ramach partnerstwa na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej. Do Partnerstwa przystapili:
Starostwo Powiatowe w Jarocinie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej, Stowarzyszenie Rodzicéw i Terapeutéw Na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych
OPUS, Warsztat Terapii Zajeciowej w Jarocinie, Stowarzyszenie dla Dzieci i Osdéb Niepetnosprawnych
,Mis”, Spoétdzielnia Socjalna Pasja, Jarocinska Spétdzielnia Socjalna, Zaktad Aktywnosci Zawodowej
Promyk, Spotdzielnia Mieszkaniowa Lokatorsko-Wtasnos$ciowa w Jarocinie oraz Fundacja im. Krélowej
Polski Sw. Jadwigi.

Gtéwnym celem partnerstwa jest poszukiwanie mozliwosci wsparcia rozwoju istniejgcych i nowo
powstajgcych na terenie subregionu kaliskiego podmiotéw ekonomii spotecznej.

Dokument nakresla dziatania, do ktérych zobowigzujg sie partnerzy. Dotyczg one diagnostyki rynku
pracy, szeroko pojetego wsparcia ekonomii spotecznej, wspierania oséb wykluczonych spotecznie
oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym na rynku pracy.

Zakres merytoryczny, ktérego dotyczy Partnerstwo obejmuje:

¢ walke z bezrobociem,

¢ integracje spoteczng i walke z wykluczeniem spotecznym,

® przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,

¢ aktywizacje zawodowg 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub oséb wykluczonych
spotecznie,

¢ rozwdj kadr lokalnej gospodarki,

¢ rozwoj edukacji lokalnej spotecznosci,

¢ animacje lokalng w zakresie ekonomii spotecznej,

¢ rozwoj Swiadomosci spotecznej lokalnej spotecznosci w zakresie ekonomii spotecznej,
¢ rozwdj sektora ustug spotecznych powigzanych z ekonomia spoteczna.

Powstanie Porozumienia oraz ilos¢ podmiotéw, ktore do niego przystgpity Swiadczy o duzym
zainteresowaniu jakim cieszy sie ekonomia spoteczna. Swiadczy to réwniez o skutecznosci instytucji
wsparcia ekonomii spotecznej, ktérym udato sie zainteresowaé tak duzg grupe cztonkéw do
przystgpienia do Porozumienia. W roku 2017 do Partnerstwa przystapity kolejne cztery podmioty:
Gmina Jarocin, Fundacja Akademia Zmystéw, Fundacja Recovery24, Spétdzielnia Socjalna Zmysty.
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e) Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Jarocin 2016-2025 - projekt

W 2017 zostaty ukonczone prace na projektem Gminnego Program Rewitalizacji dla Gminy Jarocin na
lata 216-2025. Podstawowym aktem prawnym przy przygotowaniu dokumentu byta ustawa o
rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r., na tej podstawie przebadano wskazniki, ktére w kolejnym
kroku postuzyty wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Wskazniki analizowano
na pieciu ptaszczyznach: spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej, funkcjonalnoprzestrzennej i
technicznej. W Programie opracowano wizje obszaru po przeprowadzeniu procesu rewitalizacji, na
ktdra sktadaja sie: realizowane cele, kierunki i przedsiewziecia.'

Program zawiera aktualng szczegdtowq analize obszaru rewitalizacji, w tym sfery spotecznej. Co
istotne z perspektywy ekonomii spotecznej, opracowane zostaty wskazniki ubdstwa i wykluczenia
spotecznego oraz diugotrwatego bezrobocia. Za ich pomocg zmierzone zostaty badane zjawiska w
podziale na wyszczegdlnione okregi rewitalizacji. Dane te mogg by¢ bardzo pomocne w kontekscie
poszukiwania pracownikéw dla PES i koniecznosci podejmowania innych dziatan z zakresu ekonomii
spotecznej. Wykorzystane mogtyby by¢ rowniez w procesie powstawania Lokalnej Strategii Rozwoju
Ekonomii Spotecznej.

Ekonomia spoteczna znalazta swoje miejsce w opracowanym planie strategicznym. Cel drugi,
odnoszacy sie do rozwoju rynku pracy, zawiera w sobie intensywne dziatania ukierunkowane na
poprawe kondycji lokalnego rynku pracy, w tym wsparcie i promocje dziatan podmiotéw ekonomii
spotecznej. Ponadto do rozwoju ekonomii spotecznej odnoszg sie inne cele, ktére zaprezentowane
zostaty w ponizszej tabeli:

Tytut projektu Organizator/realizator Zakres zadania Zrédta
finansowania,
Szacunkowa
wartos¢

Cel strategiczny nr 1: Pobudzanie aktywnosci spotecznej mieszkancow

1.2 Adaptacja na e  Centrum Integracji Adaptacja na cele edukacyjne 1,2 min zt
cele edukacyjne i Spotecznej w (szkoty) i spoteczne (m. in. WRPO, srodki
spoteczne budynkow Jarocinie Centrum Integracji Spotecznej)  wtasne
iich otoczeniaprzy e  Akademia Dobrej budynkéw przy ul
ul. Przemystowej 3 Edukacji im. Przemystowej 3

Czestawa Niemena

w Jarocinie

e Jarocinski Fundusz

Poreczen

Kredytowych sp. z

0.0.
1.4 Mtodziezowe Miejsko — Gminny Organizacja zajec¢: doradztwo 350.000 zt
Kluby Integracji i Osrodek Pomocy zawodowe, pomoc w Srodki wiasne,

2 Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Jarocin na lata 2016-2025- projekt, s.4.

:unduszekl | 10| aaworzan wosEwanzIWA Unia Europejska
uropejskie V& HELROROLARROD Europejski Fundusz Spoleczny
Program Regionalmy

Projekt wspétfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego 20



OWES 4

Realizator projektu:

SUBREGION KALISKI

ol e 2
>4 v‘! %z Fundacja im. Krélowej Polski $w. Jadwigi . -
,—; .(_‘“ #  ul. Wczasowa 8 a, 62-040 Puszczykowo ‘ ' 7 O W E S
3.4 = tel.+ 486189830 68 ,
Vs o YOV | —

www.jadwiga.org

Aktywizacji Spotecznej w Jarocinie planowaniu kariery, wizyty u EFS, Budzet
pracodawcow, przygotowanie  Panstwa
dokumentéw aplikacyjnych,
rozmowy kwalifikacyjnej,
pokazanie ciekawych zawodow
itp. Serie szkolen zakonczy
szkolenie z ekonomii

spotecznej.
1.9 Centrum Miejsko — Gminny Programy wspomaganego 150.000,00 zt
Zatrudniania Osrodek Pomocy zatrudniania oséb EFS, PFRON,
Wspomaganego Spotecznej w Jarocinie niepetnosprawnych to srodki z budzetu
programy, w ktdérych osoby Panstwa

niepetnosprawne poszukujgce
pracy wspierane sa przez
profesjonalnie przygotowane
osoby - trenerdw pracy.

Cel strategiczny 4: Odnowienie przestrzeni, modernizacja zasobu mieszkaniowego i ustugowego

4.3 Adaptacja Jarocinski Fundusz Projekt bedzie polegat na Koszt trudny do
pomieszczen Poreczen Kredytowych remoncie i przystosowaniu o0szacowania
budynku przy ulicy Sp. z 0.0. pomieszczen obiektu Wktad wtasny,
Przemystowej 3 mieszczacego sie na ulicy Dofinansowania
Przemystowej 3 do szerszej zewnetrzne

dziafalnosci spotecznej
Swiadczonej przez Centrum
Integracji Spotecznej, ktore
m.in. podejmuje dziatania
ograniczajgce bezrobocie czy
wykluczenie spoteczne.
Tabela 4 Cele strategiczne Gminnego Programu Rewitalizacyjnego dla Gminy Jarocin wspierajagce ekonomie spoteczng.

Podsumowanie

Ustalenie miejsca ekonomii spotecznej w strategicznym zarzgdzaniu regionem czy w poszczegdlnych
samorzadach nie jest fatwym zadaniem. O ile jest to mozliwe w przypadku wojewddztwa
wielkopolskiego, w ktérym obowigzuje Regionalny Plan Rozwoju Ekonomii Spotecznej, to na szczeblu
powiatu i gminy jest to utrudnione. Strategia Rozwoju Gminy Jarocin przedmiotowo w zaden sposéb
nie nawigzuje do wykluczenia spotecznego i pomocy spotecznej. Zatozy¢ nalezy, ze obowigzujgca
Strategie Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych uznano za dokument wyczerpujacy w tej kwestii.
Natomiast sama Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych, ze wzgledu na wczesny czas
powstania, w wykorzystywanych instrumentach pomocy spotecznej, nie odwotuje sie do ekonomii
spotecznej.

Do tej pory na terenie Gminy nie obowigzywat zaden dokument, ktéry odnositby sie do potencjatu,
ktory tkwi w sektorze ekonomii spotecznej. Natomiast w ostatnich latach na terenie Gminy Jarocin
zauwazy¢ mozna bardzo dynamiczny rozwdj ekonomii spotecznej. Powstaje duzo podmiotéw
ekonomii spotecznej, spoétdzielni socjalnych czy fundacji. Trend ten zdaje sie by¢ zauwaziony w
projekcie Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Jarocin. Zaktadany plan strategiczny i zwigzane
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z nim plany inwestycyjne niejednokrotnie odwotujg sie do ekonomii spotecznej. Program zaktada

wsparcie i promocje podmiotdw ekonomii spotecznej, a stabilnos¢ przedsiebiorczosci spotecznej

upatruje w ustugach spotecznych.

Pomimo Gminnego Programu Rewitalizacyjnego, ktéry odnosi sie do ekonomii spotecznej, wcigz
wydaje sie istnie¢ potrzeba utworzenia dokumentu, ktéry postrzegac jg bedzie catosciowo. Wsparcie
jakie zostato zagwarantowane w Gminny Programie Rewitalizacyjnym, jest bardzo wazine z
perspektywy podmiotdw ekonomii spotecznej. Jednak poza inwestycjami, poczynionymi w kierunku
rozwiniecie bazy lokalowej budynku, w ktérym miesci sie CIS, nie ma zadnych innych konkretnych
dziatan ukierunkowanych na bezposrednie wsparcie PES. Ponadto, dla odpowiedniej dbatosci o
potencjat, jaki tkwi w sektorze ekonomii spotecznej tj. mozliwosci zatrudnieniowe oraz funkcje
integracji spofecznej i zawodowej, powinno sie stworzy¢ bardziej szczegdétowy plan dziatan
utrzymujacy i stymulujacy posiadane zasoby.

Gmina Jarocin w 2017 roku przystgpita do porozumienia na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej w
powiecie jarocinskim. W tym samym roku stata sie Cztonkiem Zatozycielem jednej z Spétdzielni
Socjalnym. Mozna wnioskowaé, ze sektor ekonomii spotecznej jest zauwazalny przez Gmine.
Kolejnym dziataniem wspierajgcym ES mogtoby byé utworzenie Lokalnej Strategii Rozwoju Ekonomii
Spotecznej. Jak wynika z przeprowadzonej analizy dokumentacji Gmina Jarocin pragnie rozwijac
swoje najblizsze otoczenie w oparciu o szeroko rozumiang partycypacje spoteczng. Powstanie takiego
dokumentu pozwolitoby zawrzeé wszelkie zmiany jakie pojawity sie w ostatnich latach na lokalnym
rynku, ktére nie sg zawarte w Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych. Dokument ten
stanowitby tez swoista gwarancje trwatej obecnosci podmiotéw ekonomii spotecznej w zyciu
spotecznym i gospodarczym.

Aktualnie najistotniejszym dokumentem dla ekonomii spotecznej na szczeblu wojewddzkim jest
Regionalny Plan Ekonomii Spotecznej, bo to on wyznacza kierunki jej rozwoju. Proponowany ksztatt
Planu nie wyodrebnia w sposdb szczegdtowy poszczegdlnych dziatan i narzedzi. Pokazuje jedynie
wizje przysztej polityki w zakresie ES oraz wskazuje obszary strategiczne i kategorie dziatan, ktore
beda podejmowane w celu osiggniecia zatozonych rezultatéw. Powstanie Lokalnej Strategii Rozwoju
Ekonomii Spotecznej mogtoby by¢ jednym ze sposdb realizacji okreslonej polityki.
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Rysunek 2. Graficzna prezentacja proponowanej spdéjnosci Lokalnej Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej w gminie
Jarocin.

Proponowana Lokalna Strategia Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Jarocinie, wpisywataby sie w
polityke wspierania ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym poprzez spdjnosc¢ z Regionalnym
Planem Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wielkopolsce, ktdry to z kolei wpisuje sie w Krajowy Program
Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Ponadto dokument pozostawatby w spéjnosci z pozostatymi
strategiami i programami obowigzujagcymi na terenie Gminy i Miasta. W szczegdlnosci
uwzgledniataby plany rewitalizacyjne zawarte w Gminnymi Programie Rewitalizacji oraz ogdlne
dziatania opisane w Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych.

III. Ekonomia spoteczna w miescie i gminie Jarocin
1. Diagnoza stanu ekonomii spotecznej w miescie i gminie Jarocin

Gtéwnym celem diagnozy sytuacji sektora ekonomii spotecznej w gminie i miescie Jarocin jest opis
stanu ilosciowego oraz charakterystyka podmiotdw ekonomii spotecznej. W trakcie przeprowadzania
diagnozy uzyskano informacja na temat podmiotéw ekonomii spotecznej funkcjonujgcych na terenie
gminy i miasta.

Historie ekonomii spotecznej w gminie Jarocin otwierajg utworzone na poczatku roku 2004 Warsztaty
Terapii Zajeciowej w Jarocinie. Prowadzone sg one przez Stowarzyszenie Rodzicow i Terapeutdow na
rzecz Oséb Niepetnosprawnych ,Opus”. Kolejnym podmiotem reintegracyjnym utworzonym na
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terenie gminy byt Klub Integracji Spotecznej. Utworzony zostat przy MGOPS w Jarocinie w 2006 roku,

dzi$ juz nie widnieje w rejestrze KIS dziatajgcych na terenie Wojewddztwa Wielkopolskiego. Oferowat
on wsparcie i pomoc osobom bezrobotnym. Czesciowo jego zadania przejeto Centrum Integracji
Zawodowej utworzone w 2015 roku, réwniez funkcjonujgce przy MGOPS Jarocin.

Przedsiebiorczos¢ spoteczna zaczeta sie rozwija¢ w 2014 roku. Pierwszg spétdzielnig socjalng, ktéra
zostata utworzona na terenie gminy Jarocin, jest Jarocifnska Spétdzielnia Socjalna, funkcjonujgca do
dnia dzisiejszego. Jest to spdtdzielnia oséb prawnych zatozona przez Powiat Jarocifski i
Stowarzyszenie Rodzicow i Terapeutdw na rzecz Oséb Niepetnosprawnych ,,Opus”. Z kolei pierwszg
spotdzielnig spoteczng osdb fizycznych byta spétdzielnia socjalna ,,Pasja”. Tworzyli jg byli uczestnicy
Klubu Integracji Spotecznej w Jarocinie. Niestety po niespetna dwuletnim okresie funkcjonowania na
rynku, spétdzielnia zaprzestata dziatalnosci.

Bardzo wazng instytucjg dla rozwoju ekonomii spotecznej w gminie Jarocin jest Osrodek Wsparcia
Ekonomii Spotecznej, prowadzony przez Fundacje im. Krélowej Polski sw. Jadwigi. Dzieki dziataniom
podejmowanym przez OWES ekonomia spoteczna zaczeta bardzo dynamicznie sie rozwija¢. Wsréd
dziatan inicjowanych i organizowanych przez OWES byto miedzy innymi zawarcie porozumienie o
wspotpracy na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej podpisane w 2014 roku przez rézne podmioty
znajdujagce sie w otoczeniu PES, jak i same podmioty. Dodatkowo wszystkie funkcjonujgce
przedsiebiorstwa spofeczna oraz te nowopowstajgce mogg liczy¢ na wsparcie finansowe i
merytoryczne, w tym poradnictwo w zakresie ustug ksiegowych, prawnych, marketingowych i
specjalistycznych, a wszystkie nowopowstate przedsiebiorstwa, moze korzysta¢c z programu
mentoringu. WSsréd przedsiebiorst korzystajgcych ze wsparcia OWES s3: Jarocinska Spdldzielnia
Socjalna, Spétdzielnia Socjalna Zmysty, Spétdzielnia Socjalna Zielony Jarocin, Fundacja Akademia
Zmytoéw i Fundacja Recovery24.

Diagnoza, zawierajgca doktadng liczbe przedsiebiorstw ekonomii spotecznej nie jest mozliwa ze
wzgledu na fakt, ze nie wszystkie dane sg ewidencjonowane. Nie jest prowadzona baza organizacji
pozarzagdowych prowadzacych dziatano$¢ gospodarczg, niemozliwe jest rowniez dotarcie do
informacji na temat ilosci spétek non-profit. Dostepne informacje pozwalajg jednak stworzyé
przyblizony obraz stanu ekonomii spotecznej w gminie.

Liczba w
Forma prawna PES powiecie
jarocinskim
1 WTZ 1
2 ZAZ 0
3 CIS 1
4 KIS 0
5 Spétdzielnie socjalne 3
6 Spétka non-profit bd.
g oo Wamenmem  _ utsbiopaia
rogram Regionalny
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Organizacje pozytku publicznego 155
Prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza bd.
Tabela 5 Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej w gminie Jarocin ze wzgledu na forme prawng

7 NGO

Za ksztatt i rozwdj ekonomii spotecznej w regionie w duzej mierze odpowiada sektor organizacji
pozarzagdowych. Na przestrzeni ostatnich lat, na terenie gminy Jarocin, znaczgco wzrosta liczba
organizacji pozarzadowych. Dzieki sprzyjajgcej polityce wiadz samorzadowych i ogromnemu
potencjatowi miejscowego trzeciego sektora, czesciowo, badZz w niektdrych zakresach catkowicie,
przejat on i z powodzeniem realizuje sporg czes¢ zadan gminy. Corocznie od 2012 roku na dotacje dla
organizacji pozarzgdowych przeznaczono 10% gminnego budzetu, co jest ewenementem w skali
kraju. Jarocinski model wspétpracy zyskat uznanie zdobywajac tytut Lidera Zarzadzania w
Samorzadzie w konkursie organizowanym w ramach projektu ,Model wspétpracy administracji
publicznej i organizacji pozarzagdowych” organizowany przez Zwigzek Miast Polskich i grupe
partneréw, pod patronatem Departamentu Pozytku Publicznego.

1.1. Charakterystyka podmiotéw ekonomii spotecznej w gminie Jarocin

Ponizej znajduje sie charakterystyka niektérych podmiotéw ekonomii spotecznej, ktére funkcjonujg w
gminie Jarocin. Ze wzgledu na brak jakiejkolwiek bazy organizacji pozarzgdowych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg oraz spoétek non-profit, opisane zostaty jedynie przedsiebiorstwa, ktére
korzystajg ze wsparcia OWES.

e Jarocinska Spétdzielnia Socjalna

Jarocinska Spétdzielnia Socjalna to spotdzielnia oséb prawnych zatozona przez Powiat Jarocinski i
Stowarzyszenie Rodzicéw i Terapeutdw na rzecz Oséb Niepetnosprawnych ,Opus” na poczatku 2014
roku. Spotdzielnia oferuje ustugi utrzymania terendw zielonych, odsniezania, utrzymania czystosci
budynkéw, ustugi kurierskie na terenie gminy i powiatu oraz prace remontowo-budowlane
realizowane dla spoétdzielni mieszkaniowej.

e Spodtdzielnia Socjalna Zmysty

Spoétdzielnia ta powstata w potowie 2016 roku. Podstawowg dziatalnoscig jest prowadzenie
,Kawiarni Filmowe]”, posiadajgcej oferte zardwno kulinarng jak i kulturowga. Spétdzielnia ponadto
Swiadczy ustugi z zakresu rehabilitacji.

e Fundacja Akademia Zmystéw

Fundacja powstata w potowie 2016 roku swiadczy ustugi edukacyjne na rzecz szkoty Akademia Dobrej
Edukacji. Sg to przede wszystkim konsultacje edukacyjne i terapeutyczne, lektorat jezykowy,
popotudniowe warsztaty edukacyjne, organizowanie zaje¢ w czasie ferii i wakacji letnich. Akademia
Zmystéw wynajmuje takze sale, w tym salke rehabilitacyjng, szkole Akademia Dobrej Edukacji.

3 7rédto: https://ems.ms.gov.pl/krs/wyszukiwaniepodmiotu?t:lb=t. stan na 11.12.2017.
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e Spotdzielnia Socjalna Zielony Jarocin

Spétdzielnia Socjalna Zielony Jarocin powstata w marcu 2017. Cztonkami zatozycielami spétdzielni sg
Gmina Jarocin i Fundacja Animacji Spoteczno-Ekonomicznych w Jarocinie. Gtéwnym obszarem
dziatalno$ci spoétdzielni jest kompleksowa opieka oraz zachowanie porzadku w zabytkowym zespole
patacowo-parkowym w Jarocinie. Zatrudnia osoby dtugotrwale bezrobotne.

e Fundacja Recovery24

Fundacja powstata po koniec 2016 roku. Oferuje wsparcie dla cyberbezpieczeristwa w instytucjach i
firmach. Swiadczy réwniez ustugi w zakresie kasowania i odzyskiwania danych z nos$nikéw
magnetycznych oraz serwisu sprzetu informatycznego.

e Centrum Integracji Spotecznej w Jarocinie

Centrum Integracji Zawodowej w Jarocinie powstato w kwietniu 2015 roku i do 2017 roku byto
jednostkg samorzadowg. Witadze Miasta postanowity jednak przekaza¢ prowadzenie Centrum
organizacjom pozarzadowym i w zwigzku z czym ogtoszony zostat konkurs na prowadzenie CIS.
Aktualnie CIS prowadzi jarocinskie stowarzyszenie, ma 12 uczestnikdw, ktérzy poza mozliwosciag
skorzystania z zaje¢ informatycznych, spotkan z doradcg zawodowym, psychologiem, majg réowniez
mozliwosé pracy. Aktualnie uczestnicy CIS pracujg w zaktadzie krawieckim nalezagcym do Centrum,
pralni, przy segregacji odpaddw oraz uporzagdkowywaniu terendw zielonych.

e Warsztat Terapii Zajeciowej w Jarocinie

Warsztat Terapii Zajeciowej prowadzony jest przez Stowarzyszenie Rodzicéw i Terapeutdw na rzecz
Oséb Niepetnosprawnych , 0PUS” od 1 stycznia 2004 r. W zajeciach uczestniczy 45 o0séb
niepetnosprawnych ze znacznym lub gtebokim stopniem niepetnosprawnosci. Gtdwnym zadaniem
WTZ jest przygotowanie oséb niepetnosprawnych do mozliwie niezaleznego, samodzielnego i
aktywnego zycia w spoteczenstwie. Proces ten odbywa sie za pomocy rehabilitacji spotecznej i
zawodowej. Terapia zajeciowa odbywa sie w nastepujacych pracowniach: gospodarstwa domowego,
multimedialnej, stolarskiej, technik réznych, artystycznej, higieny zycia i profilaktyki zdrowia,
plastycznej, krawieckiej i dekoratorskiej.

2. Czynniki ksztaltujace ekonomie spoteczng w opinii przedstawicieli PES i
ich otoczenia

Respondenci zapytani o stan ekonomii spotecznej, ocenili go bardzo pozytywnie. Wskazywano na
liczne podmioty powstajgce w ostatnim czasie, przy czym nalezy zwrdci¢ uwage, ze jako PS czesciej
rozpoznawalne byly same spdtdzielnie socjalne. Przyczyng tego najprawdopodobnie] jest fakt, ze
powszechnie ekonomia spoteczna kojarzona jest najczesciej ze spotdzielniami socjalnymi. Organizacje
pozarzadowe prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza albo pozytku publicznego, badz tez spétki non-
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profit nie zawsze kojarzone sg z ekonomig spoteczng. Sektor ekonomii spotecznej postrzegany jest
jako dynamicznie sie rozwijajacy i majacy juz swoje miejsce na lokalnym rynku:

»W Jarocinie funkcjonuje coraz wiecej PES i rzeczywiscie to jest widoczne. Powstajqg spotdzielnie
socjalne , mamy CIS w Jarocinie. (..) Przede wszystkim te wszystkie instytucje, jednostki dos¢ dobrze ze
sobq funkcjonujqg.”

Na rozwdj ekonomii spotecznej, w tym jego tempo, oraz kierunek wptyw maja, takie grupy czynnikéw
jak: podmioty bedace bezposrednim otoczeniem PES, strategia polityki spotecznej, w tym przede
wszystkim pomocy spotecznej, sytuacja na lokalnym rynku pracy oraz strategia zarzadzania PES.

2.1. Otoczenie PES i jego wplyw na rozwéj ekonomii spotecznej

Mozliwosci rozwoju PES, a tym samym catego sektora ekonomii spotecznej sg $cisle uzaleznione od
otoczenia i tego, w jakich pozostaje z nim relacjach. Relacja ta ma dynamiczny charakter, a to znaczy,
ze PES musi sie przystosowac do wymogdw otoczenia, ktdre dostarczajg mu podstawowych zasobdw,
w tym ludzkich, technicznych czy finansowych. Niemniej powstajgce nowe PES rowniez wptywajg na
otoczenie i przyczyniajg sie do zmiany statych uktadéw. Warto przy tym pamietaé, ze otoczenie
zawsze wywiera silniejszy wptyw na podmiot niz podmiot na otoczenie.*

Na podstawie przeprowadzonych wywiaddéw oraz dokonanej analizy dokumentéw stworzona zostata
mapa otoczenia PES. Znajdujg sie na niej nastepujace elementy: jednostki samorzadu terytorialnego
(Urzad Marszatkowski WW, Starostwo Powiatowe w Jarocinie, Urzad Miasta Jarocin), gminne
jednostki organizacyjne (MGOPS), powiatowe jednostki organizacyjne (miedzy innymi: PCPR, PUP),
wojewoddzka jednostka samorzgdowa ROPS, struktury wsparcia (OWES), organizacje pozarzagdowe i
inne PES, sektor przedsiebiorstw i media.

. Kulczynski, J. Sztumski, Zarys socjologii organizacji, Gornoslagska Wyzsza Szkota Handlowa, Katowice 2003,
s. 61.
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Rysunek 2 Podmioty otoczenia PES w gminie Jarocin w opinii respondentéw.

Przeprowadzone wywiady pozwalajg stwierdzi¢, ze PES w gminie Jarocin funkcjonuje w gestej sieci
powigzan z réznorodnymi podmiotami otoczenia, a relacje te przyjmujg rézny charakter. Majg one
postac partnerstwa, wsparcia, kontroli, wymiany (np. handlowej) czy konkurencji. Co za tym idzie
partnerzy z otoczenia PES wystepujg w réznych rolach.:

e kontrahenta, z ktédrym tgczg PES kontakty o charakterze wymiany handlowej, $wiadczenia ustug;
e partnera, z ktdrym wspotpracujg przy realizacji réznych projektéw;

e doradcy, ktdry stuzy pomocg np. w sprawach ksiegowych i prawnych;

e instytucji wspierajgcej, ktéra udziela np. wsparcia finansowego.

a) Jednostki samorzqdu terytorialnego

Respondenci pytani o czynniki wptywajgce na rozwdj ekonomii spotecznej w gminie, wsrdd tych
najwazniejszych i najczesciej wskazywanych, podawali nastawienie i przychylno$¢ wtadz
samorzgdowych. Przy wyrazaniu wtasnej opinii rozmoéwcy odnosili sie oni do posiadanej wiedzy oraz
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doswiadczen w kontaktach ze Starostwem Powiatowym oraz Urzedem Gminy. Obydwa urzedy, obok
innych podmiotéw zawarty porozumienie dotyczgce rozwoju ekonomii spotecznej w subregionie
kaliskim ze szczegdlnym uwzglednieniem powiatu jarocinskiego. Kolejnym dowodem przychylnej
postawy jest fakt, ze zaréwno Starostwo jak i Urzad Miasta sg cztonkami zatozycielami spétdzielni
socjalnych. Jednak jak wskazujg przedstawiciele PES, najwieksze wsparcie, jakie mogliby otrzymywac

to state zlecenia. Ocena Starostwa, jak i Urzedu Miasta jest rézna. Stanowisko jakie zajmuje Urzad
Miasta wzgledem organizacji pozarzgdowych jest bardzo korzystne, no co czesto zwracano uwage:

»,@mina Jarocin jest bardzo otwarta na dziatalnos¢ NGO, Zeby jak najwiecej dawac NGO, a jak
najmniej skupiac wokdt urzedu. Burmistrz jest otwarty na te wspotprace i wiceburmistrz to tym
bardziej. On potrafi pokazad, Ze jest to skuteczne i potrafi to bardzo dobrze funkcjonowac”

»Wtadze gminy sq przychylne NGO, 1/10 jest przekazywana na zdania realizowane przez NGO, to tez
jest jakis ewenement. Bo z reguty to sq 1% albo 2 % a tutaj to jest 10%. | te NGO prowadzq juz
niektore zadania wiele lat, dosy¢ dobrze to dziata.”

Niemniej istnieje wcigz wiele zadan, ktére samorzady moglyby zleca¢ lokalnym PES, zdarza sie, ze
przedsiebiorstwom, ktdrych sg zatozycielami, a tego nie robia.

,Jezeli chodzi o nasze lokalne wtadze, to dobrze by byfo, jakby dostrzegaty wszystkie istniejgce PES i
chciaty z nimi wspdtpracowac. Generalnie to tak miato byc, ze PES miato miec pierwszerstwo, ale to
nie jest tak do korica.”

Ograniczona rola samorzaddéw jako kontrahentdw, zlecajgcych zadania, czy partneréw realizujgcych
wspadlny projekt wedtug respondent ma kilka Zzrédet. Po pierwsze jest to brak wystarczajgcej wiedzy
na temat stosowalnosci klauzul spotecznych. Pojawita sie sugestia upowszechniania tej wiedzy w
samorzadzie:

,To tez nalezatoby szkoli¢ te wtadze samorzgdowe, zeby miaty swiadomosc jak nalezy postepowac i
Zeby ta wspdtpraca mogta byc obustronna. Bo co z tego ze my bedziemy wiedzieli, Ze jest taka
moZliwosé, jak druga strona tego nie wie.”

Mimo réznicy zdan na temat zakresu wspoétpracy Urzedu Miasta i lokalnych PES, rola jakg odgrywa w
rozwoju ekonomii spotecznej jest duza. Swoimi dziataniami wptywa na ksztattowanie przyjaznego
Srodowiska powstawaniu nowych PES oraz rozwoju juz istniejacych.

b) Powiatowe i gminne jednostki organizacyjne

Na podstawie przeprowadzonych rozmoéw, jednostkg samorzagdowa wiodgcg w rozwoju ekonomii
spotecznej w gminie Jarocin jest Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej. Przez okres péttora
roku MGOPS byto jednostkg prowadzacg Centrum Integracji Spotecznej w Jarocinie. Aktywnie brato
rowniez udziat w tworzeniu Gminnej Strategii Rewitalizacji dla gminy Jarocin, gdzie odpowiedzialny
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jest za dwa zadania bezposrednio dotyczgce ekonomii spotecznej. Ponadto MGOPS na organizowane
przez siebie imprezy miejskie zaprasza lokalne spétdzielnie socjalne, Centrum Integracji Spotecznej.

Na bardzo wazing rzecz zwrdcit uwage jeden z respondentéw. Istotg jednostek pomocowych jest
udzielanie wsparcia osobom czy podmiotom bedgcym w potrzebie w oparciu o dostepne
instrumenty. Powinno sie to odbywac w oparciu o wzajemng wspotprace i nie jest tu mowa jedynie o
wspotpracy PES-jednostka organizacyjna. We wzajemnej ciggtej wspdtpracy powinny byé wszystkie
jednostki organizacyjne, majgce te same statutowe cele. Niezaleznie od samorzgdu macierzystego i
tego czy wspotpraca ta jest zapisana w projekcie czy sposobie realizacji zadania, wzajemna wymiana
informacji, bo o niej mowa, powinna mie¢ miejsce w kazdym mozliwym przypadku. Dobra
wspotpraca samorzaddéw, jak wspomniane zostato w Strategiach wtasciwych kazdemu samorzadowi,
jest warunkiem powodzenia realizacji wtasnych planéw.

¢) Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej w subregionie kaliskim

Bardzo waznym podmiotem otoczenia PES jest OWES prowadzony przez Fundacje im. Krélowej
Polski sw. Jadwigi. Wsparcie, na ktére mogg liczy¢ lokalne PES ma zaréwno wymiar finansowy, jak i
pozafinansowy. PES mogg liczy¢ na: dotacje na tworzenie nowych miejsc pracy, udzielane wsparcie
pomostowe na pokrycie obligatoryjnych kosztéw biezgcej dziatalnosci przedsiebiorstwa oraz
stypendia stazowe. Poza doraznym wsparcie finansowym, OWES oferuje szereg innych form wsparcia
PES, ktére odcigzajg finansowo przedsiebiorstwa tj.: ustugi prawne, ksiegowe, marketingowe i
specjalistyczne. Na istotny wktad OWES w budowe sektora ekonomii spotecznej w gminie zwraca
uwage jeden z respondentow:

,Bardzo wazng role odgrywat OWES. Wtasciwie gdyby nie OWES, wiekszos¢ istniejqgcych podmiotow
pewnie by nie powstata. A tak dzieki temu, wiele oséb ma prace, ktorq inaczej trudno byfoby im
podjgc.”

Poza dziataniami inkubacyjnymi majacymi na celu wspieranie powstawania nowych i istniejgcych PES,
OWES podejmuje liczne dziatania animacyjne, rozwijajgce spotecznos¢ lokalng, wspierajgce
partnerstwa na rzecz ekonomii spotecznej czy sieciujgce PES. Ponadto OWES oferuje wsparcie
placowek integracji spotecznej.

d) Organizacje pozarzqdowe i inne PES

Podmioty ekonomii spotecznej znajdujacej sie na terenie gminy Jarocin w naturalny sposéb pozostajg
w statych relacjach z podmiotami trzeciego sektora. Sie¢ organizacji pozarzagdowych w Gminie Jarocin
jest bardzo rozwinieta liczebnie, ale co najwazniejsze, jest réwniez aktywna. Dwa podmioty
reintegracyjne WTZ oraz CIS prowadzone s3g przez organizacje pozarzgdowe. Wspotzatozycielami
spotdzielni socjalnych sg rowniez organizacje pozarzgdowe.

Nawigzywanie partnerstw, porozumien, ale przede wszystkim wszelkiego rodzaju innych mniej
formalnych form wzajemnego kontaktu, jest bardzo wazne dla odnajdywania sie w szerszej rynkowej
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rzeczywistosci. Dotyczy to zwtaszcza przedsiebiorstw nowych czy mniej konkurencyjnych pod réznymi
wzgledami , ktérymi sg czesto PES.

Na terenie gminy Jarocin, co zostato juz wspomniane, podpisane zostato porozumienie o wspotpracy
na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej. Utworzenie takiego porozumienia miato stanowi¢ swoistg
platforme do nawigzywania stosunkéw pomiedzy réznymi podmiotami lokalnej spotecznosci.
Powodzenie takiego przedsiewziecia w duzej mierze zalezy od inwencji i gotowosci do dziatart samych
podmiotéw. Opinie na temat tego, jak w praktyce wygladajg efekty porozumienia sg rézne.

,Powiat jarocinski na podpisane partnerstwo, ale najwyrazniej za wiele z niego nie wynika. (..) Poza
tym nie spotykamy sie z PES, nie podejmujemy zadnych wspdlnych dziatan.”

Z drugiej strony z deklaracji respondentéw wynika, ze w miare mozliwosci i potrzeb korzystajg
wzajemnie ze swoich ustug. Nie wykluczone, ze aktualne formy wspodtpracy, sg nastepstwem
zawartego porozumienia, Organizowanych Dni Ekonomii Spotecznych, czy innych imprez lokalnych na
ktérych spotykajg sie PES i NGO. Za przyktad postuzy¢ moze relacja CIS w Jarocinie i Kawiarni
Filmowej:

, 10 jest niesamowite, Ze wyposazenie kawiarni filmowej, uszyty krawcowe z CIS-u i w trakcie
festiwalu, ludzie zaczeli wypytywac, gdzie mozna takie poduszki i pufy kupic i ludzie brali namiary.
Potem panie z Gdyni zamawiaty takie siedziska w CIS Jarocin.”

Dobrym przyktadem jest rdwniez wspétpraca pomiedzy WTZ w Jarocinie a Jarocinsky Spétdzielniag
Socjalng. Aktualnie na stazu w spoétdzielnie przebywa dwdch uczestnikdw WTZ. Bliska codzienna
wspotpraca i wzajemna znajomos$¢ przyczynity sie do realizacji Sciezek kariery zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Budowanie Sciezek kariery jest to metoda rozwijania potencjatu
pracownika, najczesciej spotykana w duzych korporacjach. Jednak adaptacja tego systemu w sektorze
ekonomii spotecznej przynies¢ moze niespodziewanie duze rezultaty, zarowno dla pracownika jak i
dla podmiotu, ktérego bytby pracownikiem. Sciezka kariery, przy wspétpracy z odpowiednimi
instytucjami, rozpoczyna¢ mogtaby sie juz na etapie WTZ, SDS czy szkét specjalnych, gdzie uczestnicy i
uczniowie zgodnie ze swoimi predyspozycjami przygotowywaliby sie do podjecia pracy w ZAZ,
spotdzielni socjalnej czy innym przedsiebiorstwie spotecznym. Celem Sciezki, w zaleznosci od profilu
pracownika, moze by¢ podjecie pracy na wolnym rynku.

e) Sektor przedsiebiorstw

Wspodtpraca z sektorem przedsiebiorstw w gminie Jarocin modelowo nie rézni sie niczym od ogdlnie
przyjetego wzorca. Relacja pomiedzy PES a sektorem przedsiebiorstw opiera sie o trzy typy relacji:
wspotprace, wsparcie i konkurencje. Wspétpraca dotyczy wspdlnych udziatéw w projektach
organizowanych np. przez Urzad Miasta, ale przede wszystkim wymiany handlowej, wykonywania czy
zlecania ustug. Przedsiebiorstwa spoteczne nie powinny polegac tylko na zleceniach od samorzadu,
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swoje dziatania powinny skupia¢ na poszukiwaniu zlecern na wolnym rynku. Sprzyja temu szczegdlnie
nowy trend spoteczno-gospodarczy, ktérym jest spoteczna odpowiedzialno$é biznesu.

Kolejnym typem relacji fagczagcym PES z przedsiebiorcami jest wsparcie. Z reguty to PES s3 tg strong,
ktéra jest biorcg wsparcia i tak tez jest w badanym przypadku. Za przyktad postuzyé moze sytuacja
CIS:

»Wieksze zaktady krawieckie oddajg nam tzw. odpadki, majq bardzo duzo skrawkdw, a nasze Panie
wykorzystujg to w Swietny sposob produkujq np. torby ekologiczne.”

Trzeci typ relacji odnosi sie do wzajemnej konkurencji. Waznym elementem konkurencyjnosci
rynkowej, wobec ktérego powinny zostaé¢ podjete dziatania interwencyjne, jest poczucie krzywdy
przedsiebiorcéw, majgce swoje zrédta w tym, ze PES sg podmiotami uprzywilejowanymi dzieki
stosowalnosci klauzul spotecznych. Dlatego tez wizerunek przedsiebiorstw spotecznych oraz przede
wszystkim znajomosé ich specyfiki sg niezwykle wazne dla odpowiedniego ich funkcjonowania jako
partnerdow i konkurentdw na rynku pracy.

f) Media

Ostatnim z analizowanych w tym opracowaniu elementéw otoczenia badanych PES sg media. W
opinii wiekszosci badanych media s3 wainym partnerem. Badane PES wykorzystuja media do
promowania wtasnej dziatalnosci oraz propagowania idei.

»Mysle, ze informacje prasowe i media i caty PR wokdt ekonomii spotecznej, ktdry zaczqt sie
wytwarzac¢ w ostatnich latach, spowodowat to, ze ekonomia spoteczna jest znana.”

Media mogg by¢ odpowiednim narzedzie do promocji PES i upowszechnienia wiedzy na temat
ekonomii spotecznej, nie mozna jednak zapomina¢, ze przynies¢ moga one réwniez odwrotny skutek.
Upolitycznienie lokalnych mediéw wigze sie z tym, ze stanowi¢ mogg one narzedzie walki politycznej,
a aktywnos¢ w zakresie ekonomii spotecznej czy sposdb jej realizacji przedmiotem krytyki.

2.2. Sytuacja na rynku pracy jako czynnik ksztattujacy ES

Na kondycje sektora ekonomii spotecznej wptyw ma réwniez biezgca sytuacja gospodarcza, w tym
przede wszystkim sytuacja na lokalnym rynku pracy. W opinii wszystkich respondentéw sytuacja na
lokalnym rynku pracy nie sprzyja PES. Niskie bezrobocie i dobra sytuacja na rynku pracy z
oczywistych wzgledéw sg zadowalajgce i dobrze wptywajg na ogdlng ocene sytuacji gospodarki.
Niekoniecznie jednak cieszg one przedsiebiorcow, bez wzgledu na to czy mowa o zwyktych
przedsiebiorstwach czy spotecznych. Mechanizmy rynku sg takie same, wptywa to na niskg podaz
pracy i zwiekszone oczekiwania finansowe (czestokro¢ nieadekwatne do posiadanych umiejetnosci i
kwalifikacji).
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»Teraz to coraz bardziej jest rynek pracownika a nie pracodawcy. Ludzie majq coraz wieksze
wymagania do swojego pracodawcy.”

W szczegdlnie trudnej sytuacji sg przedsiebiorstwa spoteczne, ktdre zmuszone sg ponies¢ wieksze
nakfady czasowe i finansowe na przystosowanie pracownika do pracy.

,T0 sq osoby ktdre wiele lat nie pracujg, maja réznego typu problemy i ciezko jest te osoby przestawic
na taki tryb, Zeby one cos daty od siebie. One majq bardzo duze oczekiwania i roszczenia w stosunku
do pracodawcy. Ciezko jest je zmotywowac.”

Na niskg podaz pracy wptyw ma réwniez sposéb realizowania systemu pomocy spotecznej. Wedtug
respondentéw, realizacja duzej ilos¢ programéw pomocowych w formie wsparcia finansowego, nie
sprzyja postawom aktywnego poszukiwania pracy. Przedsiebiorstwom spotecznym trudnej jest
znalez¢ i utrzymac pracownika w sytuacji niskiego bezrobocia i systemu pomocy spotecznej z
szerokim wachlarzem oferowanego finansowego wsparcia. Czynniki te uzna¢ mozna za hamujacy
rozwdj przedsiebiorstw ekonomii spotecznej, jednak w Zzadnym wypadku nie nalezy im
przeciwdziata¢. Dziatanie, ktére nalezatoby podja¢ wigzatoby sie z nadaniem odpowiedniego kierunku
rozwoju ekonomii spotecznej, dostosowaniem go do zmieniajacych sie warunkéw spoteczno-
gospodarczych. Ekonomia spoteczna staneta przed wyzwaniem reintegracji spotecznej i zawodowej
0s6b dotknietych skrajnym wykluczeniem. Sytuacja taka wymaga zastosowania zupetnie innych
Srodkow, anizeli ma to miejsce w przypadku oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktére s3
chetne i gotowe podejmowac prace. Uchwycenie tej zmiany, juz na etapie diagnozy przy
opracowywaniu Lokalnej Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej, pozwoli odpowiednio zbudowac
dziatania strategiczne, w oparciu o narzedzia dostosowane do bardziej wymagajacej grupy
beneficjentow.

Czynnikiem negatywnie wptywajgcym na rozwdj ekonomii spotecznej, a konkretniej na chec
podejmowania zatrudnienia w podmiotach ekonomii spotecznej jest niskie wynagrodzenie
oferowane potencjalnym uczestnikom czy pracownikom.

W przypadku Cisu, ja sie nie moge pogodzic z tym, ze te osoby, za te swojq aktywnosc, majq tak
niskie uposazenie, to Swiadczenie integracyjne wynosi 800 brutto. Przy najnizszym wynagrodzeniu
ktore wynosi 2000 brutto, a piec razy w tygodniu w CIS muszq uczestniczy¢. Odbywajq praktyki
zawodowe, ktére niczym sie nie rézniq od normalnej pracy.”

Sytuacja finansowa przedsiebiorstw spotecznych, zwtaszcza na poczatku funkcjonowania, nie jest w
stanie zapewnic¢ wynagrodzenia, ktére oferowa¢ mogg podmioty dtuzej istniejgce o silniejszej pozycji
rynkowej. Przyczynia sie do to sytuacji (co oczywiscie nie jest reguty), ze prace w PES podejmujg
osoby niewykwalifikowane, potrzebujagce wiekszych naktadéw na przystosowanie ich do
wykonywania pracy. To z kolei przektada sie na jakos¢ pracy, czynigc podmiot w oczach odbiorcéw
mato konkurencyjny ze wzgledu na jako$¢ wykonywane] ustugi. Natomiast utrzymanie wysokiej
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jakosci wykonywanych ustug, stanowigce dla zarzadzajgcych PES priorytet, pocigga za sobg wyisze

koszty.

2.3. Strategia zarzadzania PES

Wszystkie omdwione dotychczas czynniki okresli¢ mozna jako zewnetrzne, na ktére zarzgdzajacy PES
nie majg wiekszego wyptywu. Jednak to nie jest tak, ze nic od nich nie zalezy. Obok czynnikéw
zewnetrznych wptywajacych na funkcjonowanie PES, réwniez istotne jest to, w jaki sposdb sg one
zarzadzane i kierowane. Umiejetne zarzadzanie projektem i ludZmi wazne jest w kazdym biznesie,
rowniez spotecznym. Zaryzykowa¢ mozna stwierdzeniem, ze zarzadzanie PES, w poréwnaniu z
pozostatymi przedsiebiorstwami, wymaga wiekszego przygotowania i naktadéw pracy. Osoby
odpowiedzialne za kierowanie podmiotem poza znajomosciag podstaw zarzgdzania i prowadzenia
przedsiebiorstwa, prawa pracy, znajomoscig lokalnego rynku i specyfiki branzy, czyli tego co powinien
wiedzie¢ kazdy przedsiebiorca, powinien zna¢ rowniez specyfike sektora spotecznego i zwigzanego z
nim prawa. Respondenci w swoich wypowiedziach wskazywali, czesto zaznaczali, jak istotna jest rola
lidera, czy tez osoby ktdre kieruje PES:

»Musi by¢ osoba, ktora zdaje sobie sprawe, Ze to nie jest tatwe zadanie i trzeba duzo poswiecic. | to
jest wazne musi by¢ taki lider.”

Ponadto zarzadzanie PES wigze sie z pewnymi trudnosciami, zwigzanymi z zatrudnianiem
pracownikéw, nierzadko wywodzacych sie z grup wykluczonych i marginalizowanych, czesto mato
samodzielnych i wymagajacych dodatkowego wsparcia o charakterze doradczym czy
psychologicznym. Zatrudnianie osdb wykluczonych spotecznie badZz zagrozonych wykluczeniem
spotecznie zwieksza prawdopodobienstwo chociazby absencji w pracy.

»Na pewno jest trudniej zmienic¢ nastawienie i mentalnos¢ ludzi do pracy. Trzeba sie wiecej do pracy
przytozyc.”

,,0 dobrych pracownikdw jest trudno. a my niestety zaoferowac mozemy najnizszq krajowq.”

,,T0 sq osoby, ktére wiele lat nie pracujg, maja réznego typu problemy i ciezko jest te osoby
przestawic na taki tryb, zeby one cos daty od siebie. One majq bardzo duze oczekiwania i roszczenia w
stosunku do pracodawcy.”

Pojawiajg sie réwniez dodatkowe problemy zwigzane z wydajnos$¢ pracy, subordynacjg i motywacja
do pracy. Oczywiscie nalezy zaznaczyé, ze nie sg to uwagi generalne i nie dotyczg wszystkich oséb
zatrudnionych w PES, a jedynie pewnej jej czesci. W sytuacjach takich bardzo wazne jest, by
zleceniodawca zdawat sobie sprawe ze specyfiki PES i wykazywat pewne zrozumienie.

Dziatania skierowane na motywacje pracownika do pracy w PES, wymagajg wiekszego naktadu pracy,
a co sie z tym wiaze, takze naktadéw finansowych, anizeli w zwyktym przedsiebiorstwie. Potrzeba do
tego czasu, odpowiedniego wyszkolenia i ludzi.
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Podsumowanie

Stan sektora ekonomii spotecznej w gminie Jarocin oceniany jest bardzo dobrze. W gminie znajduje
sie siedem preznie funkcjonujgcych podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym trzy spétdzielnie
socjalne, dwie fundacje, prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg oraz dwa podmioty reintegracyjne: CIS
i WTZ. Istniejace PES znajg sie i rozpoznajg. Natomiast osoby nie zwigzane bezposrednio z ekonomig
spoteczng, z omawianym sektorem kojarzg najczesciej funkcjonujgce spétdzielnie socjalne, rzadziej
pozostate podmioty. Warto zwrdci¢ uwage, ze wszystkie te podmioty, usytuowane sg w miescie
Jarocin. Pamietac¢ nalezy o przeprowadzaniu biezacych diagnoz na mozliwoscig i potrzebg tworzenia
nowych PES w pozostatej czesci gminy.

Respondenci wskazywali na trzy gtdwne grupy czynnikdw, ktdre w ich opinii wptywajg na rozwdj
ekonomii spotecznej. Warto wspomnie¢, ze pod pojeciem rozwdj ekonomii spotecznej respondenci
najczesciej rozumieli rozwdj przedsiebiorstw spotecznych. Pierwszg grupa czynnikdw byty wszystkie
podmioty wptywajgce na PES. W skitad otoczenie PES wchodz3: : jednostki samorzadu terytorialnego
(Urzad Marszatkowski WW, Starostwo Powiatowe w Jarocinie, Urzad Miasta Jarocin), gminne
jednostki organizacyjne (MGOPS), powiatowe jednostki organizacyjne (miedzy innymi: PCPR, PUP),
wojewoddzka jednostka samorzgdowa ROPS, struktury wsparcia (OWES), organizacje pozarzagdowe i
inne PES, sektor przedsiebiorstw i media. Sposrdd wszystkich wspomniany niemozliwe jest wskazanie
podmiotu, odgrywajacego najwazniejsza role w rozwoju sektora ekonomii spotecznej czy tez rozwoju
PES. Charakter taczacych PES z podmiotem relacji, przyjmuje w réznych przypadkach inng postad i
majg oni inny wktad. Dzieki podmiotowi wsparcia jakim jest OWES w subregionie kaliskim, w gminie
powstaty na przestrzeni ostatnich lat nowe przedsiebiorstwa, te juz istniejgce dtuzszy czas
otrzymywaty dotacje na nowe miejsca pracy. Z kolei jednostki samorzadu terytorialnego wystepujg w
roli wspotzatozycieli i sg zrédtem statych zlecen. Wazne jest, by jak najwiecej ze wspomnianych
podmiotéw miato okazje by¢ obecnym przy tworzeniu Lokalnej Strategii Rozwoju Ekonomii
Spotecznej, w miare mozliwosci i koniecznosci w grupie eksperckiej czy tez na etapie konsultacji
spotecznych. Bardzo istotne bedzie uwzglednienie w planie strategicznym kazdej relacji PES z
podmiotem otoczenia i takiego ukierunkowania dziatan, by relacja ta sprzyjata budowie sektora
ekonomii spotfecznej.

Kolejnym czynnikiem istotnie wptywajgcym na sposéb funkcjonowania PES na rynku pracy jest
spadek bezrobocia oraz rozwiniecie systemu Swiadczen socjalnych. Te dwa zjawiska stawiajg PES
przed nowymi wyzwaniami i trudnos$ciami, zwigzanymi z pozyskaniem i utrzymaniem pracownikéw.
Sytuacja ta wymaga odpowiedniego ukierunkowania podejmowanych dziatan wspierajgcych rozwdj
ekonomii spotecznej, zwigzanych z dostosowaniem odpowiednich narzedzi do aktywizacji oséb
dotknietych skrajnym wykluczeniem spotecznym.

Trzecig grupa czynnikéw, od ktdrych zalezy rozwdj ekonomii spotecznej jest to, w jaki sposéb
zarzadzane sg same PES. Najistotniejszym elementem, na ktéry wskazywano odnosnie zarzadzania
PES byty zasoby ludzkie. Przypisywano wazng role osobie kierujgcej PES, zaznaczajac, ze charyzma tej
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postaci, jego doswiadczenie oraz wiedza stanowig bardzo wazny potencjat. Dziatania mogace w

jakikolwiek sposdb wptyngé na ten element powinny pojawiac sie juz na etapie animacji

w trakcie

diagnozowania srodowiska lokalnego oraz motywowania osdb. PdzZniejsze dziatania inkubacyjne i
wspierajgce, powinny zawieraé szkolenia i warsztaty przygotowujace i wspierajgce kierownikéw w

roli lidera.
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IV. Lokalna Strategia Rozwoju Ekonomii Spotecznej

Niewatpliwie dla wszystkich oséb rozwdéj ekonomii spotecznej jest zjawiskiem pozgdanym. Rola
integracji spotecznej i zawodowej, jaka petni w srodowisku lokalnym, jest wszystkim znana i
doceniana. Dodatkowa warto$¢ jaka wigze sie z powstawaniem PES, jakg zauwaza samorzad, odnosi
sie do budowy spofeczenstwa obywatelskiego. Gmina w oparciu o dostepne instrumenty stara sie
wzmacniac¢ partycypacje publiczng w kreowaniu polityki samorzagdu. Powstanie Lokalnej Strategii
Rozwoju Ekonomii Spotecznej w gminie Jarocin, stanowitoby kolejny krok w kierunku wzmocnienia
udziatu obywateli w kreowaniu i wdrazaniu polityki publicznej, w tym przypadku w obszarze
zatrudnienia i reintegracji.

,Sam proces powstawania PES wigze sie z aktywizowaniem mieszkancow i braniem spraw w swoje
rece. Moze i jest to troche na wyrost, ale to sq dziatania wspierajgce spoteczeristwo
obywatelskie.(..)wiec jak najbardziej jestem za.”

Wsréd respondentdw pojawit sie rowniez gtos, bedacy zaréwno troskg jak i obawg o witasciwe
wykorzystywanie $Srodkdw na wsparcie PES:

»~Mam wazenie, ze postrzega sie pienigdze na tworzenie PES jako bardzo dobrq alternatywngq dla
pozyczek na uruchomienie czegos, w czym np. reintegracja zawodowa czy ogdlnie spotfeczeristwo nie
jest na pierwszym miejscu.”

Rozwoju ekonomii spotecznej, ktdry planowany ma by¢ poprzez Lokalng Strategie Rozwoju Ekonomii
Spotecznej realizowany ma by¢ gtdwnie dzieki dziataniom wspierajagcym. Nie wykluczone jest jednak
zaplanowanie dziatan ukierunkowanych na weryfikacje odpowiedniego wykorzystywania
otrzymywanego wsparcia. Na uwadze nalezy mie¢ réwniez fakt, ze dziatania reintegracyjne czesto
przesuwane sg na dalszy plan, ze wzgledu na inne problemy podmiotu, utrudniajgce codzienne
funkcjonowanie. Dobrze skonstruowany plan strategiczny i pdzniejsza jego realizacja pozwola
zdiagnozowaé ewentualne przyczyny takiej sytuacji i dostosowac odpowiednie wsparcie.

1. Spodziewane rezultaty

Wyrazana potrzeba utworzenia Lokalnej Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej zawsze wigze sie z
oczekiwanymi zmianami i rezultatami, jakie bedzie za sobg niosta. Wyrazane one byty przez
wszystkich respondentéw niezaleznie od tego czy reprezentowaty JST czy PES.

Wzmocnienie spoteczenstwa obywatelskiego

Diagnoza i rozpoznanie probleméw spotecznych

Pewna i stata polityka ekonomii spotecznej niezalezna od uptywu czasu (i zwigzanej z nim
kadencyjnosci wiadz)

Promocja idei i dziatann ekonomii spotecznej (co za tym idzie pozytywne postawy konsumenckie
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wobec towardw i ustug proponowanych przez PES i PS)

Umocnienie sieci kontaktow pomiedzy PES

Tabela 6 Oczekiwane rezultaty po utworzeniu Lokalnej Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Gminie Jarocin

Wzmocnienie spoteczenstwa obywatelskiego, co zostato omdwione dotychczas, odby¢ by sie miato
poprzez dwa procesy: partycypacje zainteresowanych mieszkancéw w proces tworzenia Strategii, jak
i sam rozwoj sektora ekonomii spotecznej. Przedsiebiorstwa spoteczne tgczace w sobie cele spoteczne
i ekonomiczne wpisujg sie w polityke spoteczenstwa obywatelskiego.

Kolejnym rezultatem, spodziewanym po utworzeniu Lokalnej Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej,
miatoby by¢ poznanie efektéw przeprowadzonych diagnoz i analiz. Respondent, ktéry zwrdcit na to
uwage, zauwaza, ze szczegdtowo przeprowadzona analiza srodowiska i otoczenia podmiotow
ekonomii spotecznych, pozwolitaby rozpozna¢ pozadane kierunki dziatan, jakie podejmowac powinna
gmina. Powstate dane wykorzysta¢ mozna bytoby réwniez we wspieraniu innych segmentéw
Srodowiska lokalnego.

Nastepny spodziewany rezultat to pewna i stata polityka ekonomii spotecznej. Jest to naturalna
konsekwencja posiadania jakiegokolwiek planu, programu czy tym bardziej strategii. Strategia, ze
wzgledu na fakt, ze okreslana jest na 10-15 lat, wyrdznia sie tym w szczegdlnosci. Istnienie Strategii
odnoszacej sie wprost do ekonomii spotecznej jest szczegdlnie wazne dla podmiotéw dziatajgcych w
jej obszarze. Idea przedsiebiorczosci spotecznej nie jest popularna wsrdd wszystkich lokalnych
samorzgdowcoéw, dlatego w perspektywie zmian wtadz samorzadowych, niezmiennos¢ kierunkéw
dziatan w ekonomii spotecznej jest bardzo istotna. Oczywiscie, jak wszystkie wieloletnie plany,
Strategia ta moze podlega¢ aktualizacjom.

Kolejng korzyscig wynikajacg z faktu zaistnienia Lokalnej Strategii Rozwoju Ekonomii Spotfecznej
bytaby promocja idei przedsiebiorczosci spotecznej i dziatan z nig zwigzanych. Zaistnienie
dokumentu dotyczacego bezposrednio ekonomii spotecznej w formie Uchwaty Rady Miasta
nadawatoby swoistg range temu przedsiewzieciu, a wszelkie prace zwigzane z jej przygotowaniem,
samoistnie promowatyby idee ekonomii spotecznej. Skutkowatoby to wzrostem sSwiadomosci
spotecznej, ktéra przejawiataby sie w prospotecznych postawach konsumenckich.

Korzyscia wspodlnie prowadzonych prac nad tworzeniem Lokalnej Strategii Rozwoju Ekonomii
Spotecznej, bytoby umocnienie sieci kontaktéw pomiedzy PES biorgcymi udziat w pracach.

,Mysle, ze wspdlna praca nad tym dokumentem, z pewnosciq zblizy nas do siebie jako PES, w tym
sensie, ze poznamy sie lepiej. Pracowac bedziemy nad wspdlnym zadaniem, a to zawsze zbliza.”

Efekt, ten potraktowaé mozna znacznie szerzej, w pracach tych uczestniczy¢ mozna znacznie wiecej
podmiotdw, co zalezne bedzie od przyjetej strategii pracy. Wraz z wigczaniem nowych podmiotéw do
pracy, proces sieciowania obejmie szerszy zakres.
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2. Oczekiwania wzgledem Strategii

Wyobrazenia respondentéw na temat tego, jak wygladac bedzie Strategia czy czego bedzie dotyczyé,
réznig sie. S3 one odmienne ze wzgledu na réiny zwigzek respondenta z sektorem ekonomii
spotecznej, a tym samym, posiadane oczekiwania. Wptyw ma réwniez doswiadczenie i posiadana
wiedza na temat tego, jak takie dokumenty powstajg oraz jak w rzeczywistosci funkcjonuja.
Oczekiwania wzgledem przedmiotu i tresci Strategii mieli zaréwno przedstawiciele JTS jak PES. Z
reguty oczekiwania wzgledem przedmiotu i tresci Strategii wypowiadane sg przez osoby
reprezentujgce Srodowiska, do ktérych sy dedykowane. W przypadku gminy Jarocin, sytuacja
przedstawia sie inaczej, tutaj wiele uwag i oczekiwan miaty rdwniez osoby reprezentujgce samorzad,
co pokazuje, jak wtadze zaangazowane sg we wspieranie trzeciego sektora.

Oczekiwania merytoryczne zaprezentowane zostaly w postaci propozycji konkretnych dziatan
mogacych realizowaé wybrane cele strategiczne i operacyjne. Warto mie¢ na uwadze, ze cze$é tych
oczekiwan byly wypowiadane przez osoby nie majgce wiedzy na temat tego, w jaki sposdb
realizowane sg gminne strategie. Dlatego tez, niektére z oczekiwan wydawac sie mogq nietrafione
albo niemozliwe do zrealizowania. Zostaty one jednak uwzglednione w raporcie, gdyz stanowig cenng
informacje na temat potrzeb zwigzanych z rozwojem PES, ktére moze zostang w przysztosci
zrealizowane, jak nie w tej, to w nieco innej formie.

Oczekiwane cele i dziatania w Strategii (oczekiwania merytoryczne)

Profesjonalizacja dziatajgcych na terenie gminy podmiotéw ekonomii spotecznej

e Szkolenia dla kadry zarzadzajgcej dot. m. in. marketingu i PR

e Szkolenia dla pracownikéw PES

e Skierowanie oferty PES w strone wolnego rynku

e  Promocja dobrych praktyk

e Usystematyzowanie $ciezek kariery zawodowej wykluczonych spotecznie badz zagrozonych
spotecznie

Zwiekszanie wiedzy wsrod mieszkancow na temat ekonomii spotecznej i ksztattowanie przychylnych
postaw
e Upowszechnianie wiedzy wsrdd pracodawcéw na temat korzysci zatrudniania absolwentéw
CIS
e Wspodtpraca z pracownikami socjalnym odnosnie zatrudniania w PES
e Dziatania wspierajgce dobre relacje z mediami
e Dziatania skierowane na zmiane wizerunku PES

Wzrost skali wsparcia udzielanego PES przez JTS
e Zwiekszenie stosowalnosci klauzul spotecznych/zamdéwien spotecznie odpowiedzialnych
e (Czesciowe przesuniecie srodkéw z funduszu alkoholowego na funkcjonowanie CIS (dot.
pozostatych gmin powiatu)
e Przeprowadzanie rozmdéw w spotkach gminy ws. przekazania czesci zadan do wykonania PES

e Deinstytucjonalizacja ustug
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Wzrost znaczenia ES w polityce lokalnej
e Utworzenie i powotanie Rady Podmiotéw Ekonomii Spotecznej w UM

Wzrost udziatu PES w rynku débr i ustug

e Budowanie trwatej sieci kontaktéw w obszarze ekonomii spoteczne;j
e Rozszerzenie ustug oferowanych przez CIS

Tworzenie nowych PES
e Utworzenie WTZ
e Zatozenie Spoétdzielni Socjalnej

Tabela 7 Oczekiwane cele i dziatania w Lokalnej Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej w gminie Jarocin

Wspomniane oczekiwania zostaty uszeregowane w sze$¢ podgrup, ktdre tgczg wspdlne cele.
Pierwszym z nich jest profesjonalizacja PES dziatajacych na terenie gminy, ktdéra wigzataby sie z
dziataniami edukacyjnymi i doszkalajagcymi wsréd kadry zarzadzajacej podmiotami ekonomii
spotecznej. Dla prawidtowego funkcjonowania PES w zmieniajgcych sie warunkach rynku,
pojawiajacych sie nowych technologiach i trendach w zarzadzaniu zespotem, szkolenia kadry
zarzgdzajgcej wydajg sie koniecznoscig. Sugerowang i oczekiwang tematykg szkoler bytby przede
wszystkim marketing PES oraz szkolenia dotyczace ksztattowania odpowiednich relacji z otoczeniem.
Poznanie nowych technik marketingowych oraz odpowiedni PR podmiotu zwiekszy szanse na
dotarcie do nowych klientéw i pozyskanie statych kontrahentéw.

Na profesjonalizacje PES a w konsekwencji wzrost jego udziatu w rynku débr i ustug bedg miaty
dziatania skierowane na edukacje i szkolenia pracownikéw PES. Mogtyby sie one odbywaé np.
poprzez udostepnianie i informowanie o szkoleniach prowadzonych dla klientéw OPS, czy innych
szkoleniach prowadzonych przy udziale UM.

Ciekawym i nowatorskim pomystem bytoby stworzenie systemu budowy S$ciezek kariery oséb
wykluczonych spotecznie badz zagrozonych wykluczeniem. Budowanie Sciezek kariery jest to metoda
rozwijania potencjatu pracownika, najczesciej spotykana w duzych korporacjach. Jednak adaptacja
tego systemu w sektorze ekonomii spotecznej przynies¢ moze niespodziewanie duze rezultaty,
zaréwno dla pracownika jak i dla podmiotu, ktérego bytby pracownikiem. Sciezka kariery, przy
wspotpracy z odpowiednimi instytucjami, rozpoczynaé¢ mogtaby sie juz na etapie WTZ, SDS czy szkét
specjalnych, gdzie uczestnicy i uczniowie zgodnie ze swoimi predyspozycjami przygotowywaliby sie
do podjecia pracy w sgsiednim ZAZ, spotdzielni socjalnej czy innym przedsiebiorstwie spotecznym.
Celem Sciezki, w zaleznosci od profilu pracownika, moze by¢ podjecie pracy na wolnym rynku.

Nastepna grupa dziatan wigze sie ze zwiekszeniem wiedzy na temat ekonomii spotecznej wsrod
mieszkancdw gminy oraz ksztattowaniem prospotecznych postaw. Wszelkie dziatania zwigzane z
edukacjg spoteczng na temat ekonomii spotecznej wigzaé sie bedg réwniez po czesci ze zmiang
wizerunkowg PES. Funkcjonujagce na terenie gminy PES, s3 najlepszym dowodem na to, ze
spotdzielnie socjalne i inne przedsiebiorstwa nie odbiegajg standardami ustug od zwyktych
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przedsiebiorstw. Dziatania powinny by¢ ukierunkowane na wspétprace z lokalnymi mediami tak, by
moéc dotrze¢ do jak najwiekszego grona osdb.

Bardzo wazinym dziataniem z perspektywy funkcjonowania CIS, jest pomoc mu w dotarciu do
pracodawcow i uswiadomienie im, jakie korzysci wynikajg dla niego z zatrudnienia absolwenta CIS.
Przez pierwsze trzy miesigce ma on mozliwosé odliczenia 100% wysokosci zasitku, oraz 80% przez
kolejne 3 miesigce i 60% przez ostatnie pot roku.

Waznym partnerem do wspotpracy przy rozwoju ekonomii spotecznej sg pracownicy socjalni. Oni
majg codzienny kontakt z potencjalnymi pracownikami PS czy uczestnikami podmiotow
reintegracyjnych. Dlatego bardzo wazne jest wtaczenie ich zaréwno w prace nad tworzeniem
Strategii jak i dalszg wspotprace.

Trzecia grupa dziatan koncentrowata sie wokot oczekiwanego wsparcia PES ze strony JTS.

Bardzo istotnym dziataniem z perspektywy funkcjonujacych PES jest upowszechnienie klauzul
spotecznych/spotecznie odpowiedzialnych zaméwien w jednostkach samorzadu terytorialnego. W
lipcu 2016 r. weszta w zycie ustawa o zmianie ustawy Prawa zamodwien publicznych, tym samym
czynigc jg jeszcze bardziej skutecznym narzedziem spotecznie odpowiedzialnych zamodwien
publicznych. Zgodnie z wypracowang definicjg Spotecznie Odpowiedzialne Zamodwienia Publiczne
odnoszg sie do etapdw zamowien publicznych, ktére uwzgledniajg jeden lub kilka nastepujacych
aspektow: promocje godnej pracy, poszanowanie praw cziowieka i prawa pracy, wsparcie
spotecznego wiaczenia (w tym osdéb niepetnosprawnych), wsparcie ekonomii spotecznej oraz matych i
$rednich przedsiebiorstw, a takze promocje rdwnych szans oraz zasady ,dostepny i przeznaczony dla
wszystkich”. Stosowanie spotecznie odpowiedzialnych zaméwien przyczynia sie do zwiekszania
efektywnosci wydatkowania s$rodkéw publicznych poprzez osiggniecie celéw spotecznych.
Umozliwiajg wyréwnywanie szans w dostepie do zamdwien publicznych podmiotom i osobom
pozostajgcych w gorszej sytuacji na rynku pracy, nie naruszajgc przy tym zasad traktatowych UE.

Uwzglednianie klauzul spotecznych w zamdéwieniach przewidziano takze w Strategii Sprawne Panstwo
2020, Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej
oraz Regionalnym Planie Rozwoju Ekonomii Spotecznej Wojewddztwa Wielkopolskiego. Jednakze, jak
wynika z przeprowadzonych rozmdw, istnieje wcigz wiele zlecen, ktére mogtyby by¢ realizowane
przez przedsiebiorstwa spoteczne, a wykonywane sg przez firmy zewnetrzne. Dlatego istotne bytby
dziatania ukierunkowane na upowszechnianie wiedzy wsréd urzednikédw samorzadu na temat
mozliwosci stosowania klauzul spotecznych. Ponadto, jak wynika z rozmdw, istniataby mozliwosé
rozméw ze spoétkami miejskimi, ktére w duzym zakresie obstuguja miasto, w sprawie przekazania
czesc¢ zadan lokalnym PES.

Waznym dziataniem, a w zasadzie jego kontynuacjg bedzie deinstytucjonalizacja ustug. Gmina Jarocin
konsekwentnie od kilku lat przechodzi od ustug swiadczonych w formach instytucjonalnych do ustug
Swiadczonych na poziomie lokalnych spotecznosci, czego przyktadem jest chociazby przeksztatcanie
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placowek oswiaty w niepubliczne przedszkola i szkoty, czy przekazanie prowadzenia CIS organizacji
pozarzadowej.

Kolejng mozliwoscig wsparcia PES ze strony JTS, bytoby przesuniecie czesci srodkéw z funduszu
alkoholowego na funkcjonowanie CIS. Odnosi sie to do pozostatych gmin powiatu jarocinskiego, gdyz
Gmina Jarocin podjeta juz stosowne kroki w tym kierunku. Jak wskazujg respondenci za srodki z tego
funduszu z reguty organizowane sg wycieczki dla mtodziezy, festyny i inne imprezy. Aktualnie kiedy
CIS jest prowadzone przez organizacje pozarzadowe, istniataby mozliwo$é przesuniecia czesci tych
srodkéw na wparcie CIS.

Kolejny cel odnosi sie do wzrostu znaczenia ekonomii spotecznej w polityce lokalnej. Bardzo
ciekawg propozycjg dziatania jest utworzenie i powotanie Rady Podmiotéw Ekonomii Spotecznej w
UM. Funkcjonowaé ona mogtaby przy Burmistrzu albo przy Radzie Miasta. Przedstawiciel Rady
obecny bytby przy planowaniu budzetu, spotkaniach dotyczacych inwestycji czy planowaniu innych
dziatan.

Ostatnia grupa dziatan wpisywataby sie w szeroko pojety cel, jakim jest wzrost udziatu PES w rynku
ddébr i ustug. Dziatania zwigzane z sieciowaniem, polegajgce na tgczeniu organizacji w dobrowolne
partnerstwa, aby wspdlnie realizowac i rozwigzywac problemy, wskazane zostato jako kolejny
element oczekiwanej polityki. Sieciowanie znalazto swoje szczegdlne miejsce w Krajowym Programie
Rozwoju Ekonomii Spotecznej, jak rowniez w Regionalnym Planie Rozwoju Ekonomii Spotecznej w
Wojewddztwie Wielkopolskim, w ktérym to wzmocnienie dziatan sieciujgcych wskazane zostato jako
konieczny warunek wzrostu udziatu PES w rynku.

Udziat PES w rynku débr i ustug wzrdstby poprzez planowane rozszerzenie oferowanych ustug przez
CIS. Dziatanie to formie konkretnego zadania zrealizowane miatoby by¢ przy udziale MGOPS w
Jarocinie, gdyz planowany punkt ksero z ustugami poligraficznymi i sprzedazg produktéw z pracowni
krawieckiej miatyby znajdowac sie w budynku MGOPS-u.

Ostatni cel zwigzany jest z poszerzaniem bazy PES. Wsparcie istniejacych PES nie bytoby jedyna
formg wspierania PES. Planowane jest podejmowanie prac zwigzanych z utworzeniem nowych
przedsiebiorstw oraz podmiotéw reintegracyjnych. Planowana Spétdzielnia Socjalna oraz Warsztaty
Terapii Zajeciowej znajdywac miatyby sie przy Centrum Integracji Zawodowej, tworzgc tym samym
swoisty kompleks. Warto zwrdci¢ uwage, ze dziatania sprzyjatyby innemu celowi, jakim byto
tworzenie $ciezek zawodowych pracownikow PES i uczestnikdéw podmiotow reintegracyjnych.

3. Formairealizacja Lokalnej Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej

Warto odnotowaé, ze sugestie odnoszace sie do formy i realizacji Strategii wyrazali gtéwnie
przedstawiciele JST. Doswiadczenie nabyte w pracy pozwala zauwazyé im, jak wazna jest
odpowiednia budowa dokumentu, by spetniata ona swojg funkcje. Osoby pracujgce w podmiotach, w
ktdrych obowigzujg réznorodne strategie zdajg sobie sprawe z ich uzytecznosci oraz tego jak w
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celu dbatos¢ o przysztg uzytecznoscé i funkcjonalnosé Strategii.

Formalne i organizacyjne oczekiwania wzgledem Strategii

Wi13aczenie Lokalnej Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Strategie Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych

Spojnosc z pozostatymi dokumentami, przede wszystkim Gminnym Programem
Rewitalizacji w gminie Jarocin

Jak najwieksza ilosci podmiotéw w proces tworzenia Strategii
Przeprowadzenie konsultacji spotecznych

Plan strategiczny w formie szczegétowych zadan

Coroczny monitoring i aktualizacja Strategii
Tabela 8. Formalne i organizacyjne oczekiwania wzgledem Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej w gminie Jarocin

Dyrektor Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Jarocinie zwrdcit uwage, ze Strategia
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych, ktdra powstata prawie dziesie¢ lat temu pod wieloma
wzgledami jest juz nieaktualna. Planowane jest utworzenie nowego dokumentu, odpowiadajacego
aktualnej sytuacji spoteczno-demograficznej oraz biezgcym problemom spotecznym. Dlatego tez
pojawita sie sugestia, by wykorzystac¢ te sytuacje i wigczy¢ Lokalng Strategie Rozwoju Ekonomii
Spotecznej w Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Szczegdty zwigzane z podjeciem
decyzji, czy Lokalna Strategia Rozwoju Ekonomii Spotecznej przybrataby forme programu
realizujgcego okresSlone cele Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, czy tez
funkcjonowataby bardziej niezaleznie, jedynie zatgczona aneks do Strategii, oméwione zostatoby na
etapie prac przygotowawczych Niezaleznie od rozwigzanie na jakie zdecyduje sie Zespdt, wigczenie
praca nad Strategig dotyczacej ekonomii spotecznej w prace zwigzane ze Strategig Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych ma wiele korzysci. llos¢ pracy, poswiecona na przygotowanie jednego
produktu, bedzie mniejsza, niz przygotowanie dwdch osobnych Strategii. Nie bedzie przygotowywana
dwukrotnie diagnoza ani analiza, natomiast te same, bgdz bardzo podobne tresci nie bedg pojawiac
sie dwukrotnie w rdéznych Strategiach. Poniesione koszty bedg réwniez odpowiednio mniejsze.
Obecnos¢ Strategii dotyczacej ekonomii spotecznej przy Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych, do ktdrej samorzad jest ustawowo zobowigzany, zwieksza jej range. Wieksze jest
rowniez prawdopodobienistwo, ze bedzie ona realizowana.

Kolejng wazng sugestig, jest koniecznos¢ spojnosci planowanej Strategii z obowigzujgcymi juz
Strategiami i Programami, w szczegdlnosci z nowopowstatym Gminnymi Programem Rewitalizacji w
gminie Jarocin, co zostato juz uwzglednione na etapie analizy dokumentoéw.

Wsrdd uwag odnosnie zespotu majgcego zajac sie przygotowywaniem Strategii, pojawita sie taka, by
tworzyto go jak najwiecej osob reprezentujacych réine srodowiska. Podejscie takie odpowiada
podejsciu Urzedu Miasta, ktore na wszelkie sposoby stara sie angazowaé mieszkarnicéw w aktywne
uczestnictwo w zycie gminy.
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Odpowiednio etapy tworzenia Strategii powinny by¢ poddane konsultacjom spotecznym, w ktérych
gtos zabra¢ beda mogli wszyscy mieszkanicy. Nawet bardzo dobry projekt Strategii, opracowany przez
ekspertéw, w matym stopniu bedzie mobilizowat mieszkaricow, jesli nie zostanie poddany spotecznej
weryfikacji. Niestychanie wazne i niezbedne sg konsultacje i dyskusje w réinych srodowiskach.
Pomimo, ze Lokalna Strategia Rozwoju Ekonomii Spotecznej odnosi sie do konkretnych grup
spotecznych, dotyczy ona wszystkich mieszkancow gminy. Uspotecznianie Strategii powinno sie
odbywac na podstawie klasycznej drabiny partycypacji:

e informowaniu,

e konsultowaniu,

e wspotdecydowaniu.
Proces uspoteczniania Strategii powinien obejmowac¢ caly okres trwania prac nad ich
przygotowaniem, ze szczegdlnym uwzglednieniem momentu sformutowania celéw oraz ukoriczenia
prac nad projektem i poddania go pod publiczng dyskusje.
Dwie ostatnie sugestie odnoszg do sie formy i zakresu szczegétowosci planu strategicznego oraz jego
realizacji. Istotg Strategii, ktora jest rzeczywiscie realizowana, jest jej coroczny monitoring oraz
aktualizacja. Tylko regularnie odnawiana i aktualizowana strategia ma szanse na to, by mozna byto
podazaé¢ wytyczonymi w niej kierunkami. Regularny monitoring i aktualizacja pozwalajg rowniez na
sformutowanie celow w formie szczegétowych zadan, do ktérych tatwiej jest sie odnies¢. Natomiast
w razie zmiany warunkéw spotecznych, finansowych czy innych, zawsze mozna je przeformutowad.
Dlatego bardzo wazne bedzie powotanie zespdtu ds. monitoringu. W praktyce, osoby te
odpowiedzialne s3g nie tylko za monitoring realizacji Strategii, ale réwniez za ewaluacje projektu. Ze
wzgledu na dtugi okres czasu jakiego dotyczy Strategia zaleca sie przeprowadzenie ewaluacji on-
going i ewaluacji ex-post. Pierwszy rodzaj ewaluacji pozwoli na ewentualng korekte zaplanowanych
dziatan i celdw, ktére ujete zostatyby w aktualizacji. Ewaluacja ex-post wykonana zostanie po
wdrozeniu Strategii i pozwoli na catosciowe ocenienie efektdw dziatan Strategii.

Podsumowanie

Pomyst utworzenia Lokalnej Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej spotkat sie z pozytywnym
nastawieniem. Oczekiwania wzgledem rezultatow jej funkcjonowania réznig sie u przedstawicieli PES
i JTS. Ci pierwsi postrzegajg jg jako gwarant wsparcia, na ktéry licza ze strony samorzadu.
Spodziewajg sie rowniez wzmocnienia catego sektora ekonomii spotecznej w gminie, na czym kazdy
skorzysta. Dla przedstawicieli JTS ekonomia spoteczna jest jednym z narzedzi budowy spoteczeristwa
obywatelskiego oraz instrumentem wsparcia oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Uwaza sie, ze powstanie takiej Strategii zapewni pewng i statg polityke ekonomii spotecznej
niezalezng od zmian kadencji i uptywu czasu, co daje pewne poczucie bezpieczeristwa podmiotom
ekonomii spotfecznej. Podmioty beda wiedzie¢ czego mogga sie spodziewac i jakie sg zaplanowane
dziatania na najblizsze lata.
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Wyobrazenia respondentdw na temat tego, jak wygladaé bedzie Strategia i czego bedzie dotyczy¢,
réznig sie. S3 one odmienne ze wzgledu na réiny zwigzek respondenta z sektorem ekonomii
spotecznej, a tym samym, posiadane oczekiwania. Wszystkie pojawiajagce sie w trakcie badania
oczekiwania uszeregowano w szes¢ podgrup, ktdre fgczg wspdlne cele. Celami tymi sa:

1. Profesjonalizacja PES dziatajacych na terenie gminy

Zwiekszanie wiedzy ws$rdd mieszkancéw na temat ekonomii spotecznej i ksztattowanie
przychylnych postaw

Wzrost skali wsparcia udzielanego PES przez JTS

Wzrost znaczenia ES w polityce lokalnej

Wzrost udziatu PES w rynku débr i ustug

o v kW

Tworzenie nowych PES

Autorami pomystdw dotyczgcych dziatan i celéw w Strategii byli zarowno przedstawiciele JTS jak i
PES. Z kolei sugestie dotyczgce tego, jakg forme ma przyjgé Strategia wyrazane byty jedynie przez
reprezentantdw samorzadu. Pojawita sie sugestia, by Strategia dotyczaca rozwoju ekonomii
spotecznej stata sie integralng czescig Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych, nad ktdrg to
wkrotce rozpoczng sie prace. Jej plan strategiczny powinien byé réwniez spdjny z dopiero co
powstatym Gminnym Programem Rewitalizacji, ktory w swym przedmiocie odnosi sie do ekonomii
spotecznej. W celu zachowania spdjnosci z politykg UM w sprawie partycypacji spotecznej w
samorzadnos¢ gminy, w prace nad Strategia wigczone powinno by¢ jak najszersze grono
przedstawicieli réznych s$rodowisk. Konieczne bedzie rdéwniez przeprowadzenie konsultacji
spotecznych. Ostatnie uwagi odnosity sie do corocznego monitoringu oraz aktualizacji. Tylko
regularnie odnawiana i aktualizowana strategia ma szanse na to, by mozina bylo podazac
wytyczonymi w niej kierunkami.

Europejskie : WELIORRAANSA Europejski Fundusz Spoleczny

Program Regicnalmy

i Fundusze C| GAMORZAD WOSEWOIZTWA Unia Europejska

Projekt wspoétfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego 45



Realizator projektu:

D . ~ .
Fundacja im. Krélowej Polski $w. Jadwigi " T ® SUBREGION KALISKI
| e—

2 t;“ £ ul. Wezasowa 8 a, 62-040 Puszczykowo 7 O W E S
5 ! 3
el o

tel. + 48 61 898 30 68
www.jadwiga.org

Rekomendacje

Badania pozwalajg wysungé¢ szereg wnioskéw i rekomendacji dotyczacych powstania Lokalnej
Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej w gminie Jarocin.

e Wywiady z przedstawicielami Urzedu Miasta, podlegtych mu jednostek oraz
przedstawicielami sektora ekonomii spotecznej wykazujg pozytywng postawe wobec Lokalnej
Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej oraz gotowos¢ do wspdtuczestniczenia w procesie
tworzenia tego dokumentu. W swietle tych postaw i deklaracji rekomenduje sie podjecie
prac przygotowawczych prowadzacych do utworzenia Strategii.

e Przeprowadzona analiza dokumentéw na szczeblu krajowym i regionalnym pozwala
stwierdzi¢, ze ekonomia spofeczna w ostatnich latach zyskuje coraz wiekszg uwage. W roku
2013 i 2014 powstaty dwa bardzo wazne dla rozwoju ekonomii spotecznej dokumenty:
Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotfecznej i Regionalny Plan Rozwoju Ekonomii
Spotecznej w Wojewddztwie Wielkopolskim. Planowana Lokalna Strategia Rozwoju Ekonomii
Spotecznej powinna realizowaé¢ wytyczone w nich kierunki rozwoju ekonomii spotecznej i
pozostawac z nimi w petnej spdjnosci.

e Analiza obowigzujgcych w gminie programdw oraz strategii, wykazuje, ze miejsce przypisane
ekonomii spotecznej jest nieadekwatne do roli, jaka rzeczywiscie petni w lokalnej gospodarce
oraz polityce spotecznej. Wyjatek stanowi Gminny Program Rewitalizacji, ktory w momencie
przeprowadzania badan funkcjonowat jeszcze w formie projektu. Zaktadany w nim plan
strategiczny i zwigzane z nim plany inwestycyjne niejednokrotnie odwotuja sie do ekonomii
spotecznej. W zwigzku z brakiem jednoznacznego stanowiska wzgledem ekonomii spotecznej
w polityce strategicznej gminy, zasadne wydaje sie utworzenie dokumentu, ktéry wypracuje
state i jednoznaczne stanowisko.

e Ekonomia spoteczna w Lokalnej Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej powinna zostaé ujeta
w sposéb przedmiotowy i podmiotowy. Po pierwsze, cele strategii powinny swymi
dziataniami wspieraé sektor ekonomii spotecznej, starajac sie zapewni¢ odpowiednie warunki
rozwoju, po drugie, wykorzystywa¢ potencjat ekonomii spotecznej w polityce pomocy
spotecznej gminy.

e Na terenie gminy Jarocin funkcjonuje siedem PES, ktére korzystaty ze wsparcia oferowanego
przez OWES subregion kaliski. Podmioty te sg zréznicowane pod wzgledem formy prawnej
oraz profilu prowadzonej dziatalnosci. Jednakze, ze wzgledu na wielko$s¢ gminy, liczbe
mieszkafcOw oraz istniejgce zapotrzebowanie, jedne WTZ to za mato. Rekomenduje sie
utworzenie nowego podmiotu i udzielenie szerokiego zakresu wsparcia grupie inicjatywnej,
ktdra sie tego podejmie ze strony instytucji wsparcia.

e Podmioty ekonomii spotecznej, ze wzgledu na coraz wiekszg skale zatrudnienia i uczestnictwa
w tych podmiotach odcigzajg instytucje pomocowe. Tym samym realizujg one cze$¢ zadan,
ktdre przypisane sg do realizacji gminie. Zaleca sie uwzglednienie roli reintegracji spoteczne;j i
zawodowej PES w Strategii.
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Ze wzgledu na bardzo rozwiniety trzeci sektor w gminie Jarocin i aktywno$¢ Urzedu Miasta w
tym zakresie, otoczenie PES ma bardzo istotny wptyw na jego funkcjonowanie. Zaleca sie, by
w Strategii zawarte byly dziatania wspierajgce powstate juz partnerstwo na rzecz rozwoju
ekonomii spotecznej, w tym przede wszystkim budowanie i wzmacnianie sieci kontaktow i
wspotpracy miedzy PES a podmiotami z jego otoczenia, takimi jak: jednostki samorzadu
terytorialnego (Urzad Marszatkowski WW, Starostwo Powiatowe w Jarocinie, Urzagd Miasta
Jarocin), gminne jednostki organizacyjne (MGOPS), powiatowe jednostki organizacyjne
(miedzy innymi: PCPR, PUP), wojewddzka jednostka samorzgdowa ROPS, struktury wsparcia
(OWES), organizacje pozarzgdowe i inne PES, sektor przedsiebiorstw i media.
Zmiang, ktéra zostata dostrzezona przez respondentéw, istotnie wptywajgcg na sposéb
funkcjonowania PES na rynku pracy, jest spadek bezrobocia oraz rozwiniecie systemu
Swiadczen socjalnych. Te dwa zjawiska stawiajg PES przed nowymi wyzwaniami i
trudnosciami, zwigzanymi z pozyskaniem i utrzymaniem pracownikéw. Sytuacja ta wymaga
odpowiedniego ukierunkowania podejmowanych dziatan wspierajgcych rozwdj ekonomii
spotecznej, zwigzanych z dostosowaniem odpowiednich narzedzi do aktywizacji osdb
dotknietych skrajnym wykluczeniem spotecznym.
Czynnikiem istotnie wptywajagcym na rozwdj sektora ekonomii spotecznej w gminie jest
sposdb, w jaki zarzadzane sg poszczegélne PES. W pordwnaniu z pozostatymi
przedsiebiorstwami, wymaga one wiekszego przygotowania i naktadéw pracy. Zarzadzanie
PES wigze sie z pewnymi trudnosciami, zwigzanymi z zatrudnianiem pracownikéw,
wywodzacych sie z grup wykluczonych i marginalizowanych, czesto mato samodzielnych i
wymagajgcych dodatkowego wsparcia o charakterze doradczym czy psychologicznym.
Zachodzi potrzeba szkolen z zakresu odpowiedniego kierowania PES, na ktérych uczestnicy
poznajg metody zarzadzania zespotem i tworzenia odpowiedniej strategii podmiotu.
W trakcie badan, zwracano uwage, jak istotny jest wizerunek PES oraz jak sie on zmienia na
przestrzeni nie tak dtugiej historii ES. W tej chwili najwazniejsza jest poprawa wizerunku PES
tak, by mogly one swobodnie konkurowac z pozostatymi przedsiebiorstwami na wolnym
rynku. Wérdd dziatan wspierajacych ten kierunek zmian, znalez¢ sie moze doszkalanie kadry
zarzadzajgcej PES w zakresie marketingu jak i promocja ekonomii spotecznej wsrdd lokalnych
przedsiebiorcéw.
Zaréwno przedstawiciele JTS, jak i PES majg pewne wyobrazenia na temat Strategii oraz tego,
co ona whniesie w zycie lokalnej spotecznosci. Spodziewane rezultaty tych dwéch srodowisk
roznia sie, ale co najwazniejsze nie wykluczajg. Istotne jest, by juz na samym poczatku prac
zwigzanych z tworzeniem Strategii wymieni¢ sie tymi poglagdami i stworzy¢ wspdlng, jednolitg
wizje.
Oczekiwania merytoryczne przedstawicieli PES oraz JTS stworzyly bogaty katalog dziatan
planu strategicznego planowanego dokumentu. Uszeregowane one zostaty w szes¢ podgrup,
ktore taczy wspdlny cel:

1. Profesjonalizacja PES dziatajgcych na terenie gminy
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Zwiekszanie wiedzy ws$réd mieszkanicow na temat ekonomii spotfecznej i
ksztattowanie przychylnych postaw

Wzrost skali wsparcia udzielanego PES przez JTS

Wzrost znaczenia ES w polityce lokalnej

Wzrost udziatu PES w rynku débr i ustug

Tworzenie nowych PES

W trakcie formutowania celéw strategicznych i dziatan zaleca sie poddanie pod dyskusje
wszystkie oczekiwania merytoryczne, ktdre zostaty wyrazone w trakcie badan. Natomiast

przyjeta forma dokumentu powinna przynajmniej w wiekszosci opieraé sie na wspomnianych

oczekiwaniach formalnych.

Waznym krokiem na etapie prac przygotowawczych bedzie ustalenie formy, jakg ma przyjgé

Strategia. Ustalenie tego, czy ma to by¢é dokument niezalezny od innych obowigzujgcych

Strategii w gminie czy tez ma stanowié integralng czescig Strategii Rozwigzywania Probleméw

Spotecznych, jest kluczowe juz przed podjeciem decyzji o tworzeniu Zespotéw.
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