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Wstep

Pod pojeciem strategii rozwoju ekonomii spotecznej nalezy rozumieé perspektywiczny plan, ktéry
okresla strategiczne cele rozwoju ekonomii spotecznej, wytycza kierunki dziatania w postaci celow i
zadan operacyjnych oraz wskazuje srodki finansowe i ich zrédta niezbedne do realizacji przyjetych
celéw i zadan. Innymi stowy, strategia zawiera zasady i sposoby zarzadzania rozwojem gospodarkg
spoteczng w dtuzszym horyzoncie czasowym (10-15 lat), okreslajac dziatania, jakie nalezy podjaé, aby
ekonomia spoteczna mogta funkcjonowac i rozwijac¢ sie.

Posiadanie dokumentu pt. ,Powiatowa strategia rozwoju ekonomii spotecznej” nie wynika z
obowigzku ustawowego. Mimo ze jest ona bardzo przydatna w procesie zarzgdzania powiatem i
gming, to wiele wiadz lokalnych nie czuje potrzeby jej posiadania. Prawdopodobnie bierze sie to z
faktu, ze tworzenie wieloletnich plandw i strategii kojarzy sie nieodparcie z pewnego rodzaju fikcja,
biurokracjg i nieracjonalnoscia. Jednak przede wszystkim wyptywa to z faktu, ze ekonomia spoteczna
jest zagadnieniem stosunkowo nowym i tworzenie strategii dotyczgcych rozwoju ekonomii spotecznej
na szczeblach samorzadowych dopiero sie rozpoczyna. Do tej pory w Polsce powstato niewiele takich
strategii, natomiast w wojewddztwie wielkopolskim ani jedna.

W ostatnich latach, dzieki zaangazowaniu i pracy przedstawicieli sektora obywatelskiego,
spotdzielczego i administracyjnego, ekonomia spoteczna zaczeta powoli zyskiwaé zastuzone miejsce w
strategicznej polityce kraju i regionu. W 2014 roku uchwalony zostat Krajowy Program Rozwoju
Ekonomii Spotecznej 2014-2020, opisujacy planowane dziatania w celu wzmocnienia tego sektora.
Celem strategicznym Programu jest zatozenie, by do 2020 roku podmioty ekonomii spotecznej staty
sie waznym elementem aktywizacji oséb w trudnej sytuacji na rynku pracy oraz dostarczaty ustug
uzytecznosci publicznej we wspdlnotach samorzgdowych. W strategiczne zatozenia KPRES wpisuje sie
Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Wielkopolskim na lata 2013-
2020. RPRES jest programem wojewddzkim w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej. Dokument
diagnozuje kondycje ekonomii spotecznej w regionie oraz wskazuje S$ciezki jej rozwoju. RPRES
wyraznie okredla istotng role ekonomii spotecznej w regionie jako narzedzia, ktére tworzy aktywng
polityke spoteczng. Utworzenie Powiatowej Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej w powiecie
krotoszynskim wpisywatoby sie w realizacje celéw zawartych w dwadch, najwazniejszych dla ekonomii
spotecznej programow: KPRESI RSRES.

Niniejszy raport skfada sie z pieciu czesci. Pierwsza metodologiczna, opisuje przyjete cele badawcze,
wykorzystywane metody i techniki oraz prébe badawczg. Dodatkowo przedstawia definicje oraz
wyjasnia pojecia wykorzystywane w raporcie. Druga cze$¢ zawiera analize dokumentéow desk
research programow i strategii obowigzujgcych w Polsce, w podziale na szczebel krajowy, regionalny i
powiatowy. Trzeci rozdziat opisuje stan ekonomii spotecznej w powiecie krotoszynskim oraz czynniki
go ksztattujgce. Czwarty rozdziat przedstawia nastawienie i oczekiwania przedstawicieli podmiotéw
ekonomii spotecznej i jej otoczenia wobec Powiatowej Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Piaty,
ostatni rozdziat, prezentuje proponowany model tworzenia Strategii w powiecie krotoszyrskim.
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Jak wynika z przeprowadzonych badan, zaréwno przedstawiciele podmiotéw ekonomii spotecznej
oraz samorzadu, sg gotowi do wspodtpracy i wspdlnego tworzenia Strategii. Kazda ze stron
reprezentuje odmienne stanowiska i oczekiwania, obie jednak dgzg do wspdlnego celu, jakim jest
poprawa warunkow spoteczno-gospodarczych powiatu krotoszynskiego. Podmioty ekonomii
spotecznej w Strategii upatrujg przede wszystkim szanse na poprawe witasnej sytuacji ekonomiczno-
finansowej. Przyczyni¢ do tego miatyby sie dziatania wspierajgce istniejgce podmioty ekonomii
spotecznej oraz wszelkie kroki podjete w kierunku upowszechniania ekonomii spotecznej. Dla wtadz
powiatu powstanie Strategii bytoby krokiem w kierunku uporzadkowania wszelkich dziatan
zwigzanych z ekonomig spoteczng, ktére do tej pory byty podejmowane oraz opracowanie nowych

kierunkow, zgodnych z potencjatem i potrzebami srodowiska lokalnego.
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I. Metodologia
1. Cele badawcze

Gtéwnym celem badawczym, ktdry przyswiecat tym badaniom, byta odpowiedZ na pytanie czy w
powiecie krotoszynskim pojawia sie zapotrzebowanie na utworzenie Powiatowej Strategii Rozwoju
Ekonomii Spotecznej oraz w przypadku pozytywnej odpowiedzi, jakie sg oczekiwania wobec tego
dokumentu. Cele szczegétowe obejmowaty:

a) nawigzania do ekonomii spotecznej w strategiach, programach Starostwa Powiatowego
(dalej Starostwa);

b) analize strategii, programéw i planéw w zakresie wspotpracy pomiedzy réznymi jednostkami
lokalnymi (administracja publiczna, samorzady terytorialne, organizacje pozarzgdowe,
przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej (dalej PES itp.) dziatajgcymi na rzecz oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

c) diagnoze stanu rozwoju ekonomii spotecznej w powiecie krotoszyrskim;

d) diagnoze czynnikéw determinujacych rozwdj ekonomii spotecznej w powiecie krotoszynskim.

e) diagnoze jakosci wspodtpracy pomiedzy Starostwem i jednostkami mu podlegtymi a PES, w
tym:

e zakres przedmiotowy,
o formy wspdtpracy,

e zadowolenie,

e oczekiwania;

f) zapotrzebowanie ze strony PES, Starostwa i jednostek mu podlegtych na powstanie Strategii;

g) oczekiwania wzgledem Strategii;

h) deklaracje dotyczace zobowigzania i gotowosci do wspotpracy i wspottworzenia Strategii.

2. Metody i techniki badawcze
W przeprowadzanych badaniach wykorzystane zostaty dwie podstawowe techniki pozyskiwania
danych. Pierwszg z nich jest analiza danych zastanych (desk research).

Ze wzgledu na matg ilos¢ dokumentéw odnoszacych sie do problemoéw spotecznych w powiecie i fakt,
ze roznig sie one pod wzgledem struktury, przeprowadzona zostata jedynie analiza jakosciowa.
Szczegblng uwage zwracac sie bedzie na to, czy w dokumentach sg zapisy dotyczgce ekonomii
spotecznej, lub czy jest mowa o celach, nie nawigzujgcych wprost do ekonomii spotecznej, jednak
stanowigcych dla niej potencjalny obszar dziatan.

Analizie zostaty poddane nastepujgce akty prawne uchwalone przez Rade Powiatu Krotoszynskiego
oraz porozumienie:

e Strategia Rozwoju Powiatu Krotoszynskiego na lata 2014-2020,
e Powiatowy Program Dziatan na Rzecz Niepetnosprawnych 2013-2020,
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e Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych 2013-2020,
e Roczny program wspotpracy Powiatu Krotoszynskiego z organizacjami pozarzagdowymi,
e Porozumienie o wspotpracy w ramach partnerstwa na rzecz rozwoju ekonomii spoteczne;j.

Druga technikg pozyskiwania informacji byt wywiad pogtebiony IDI (In-Depth Interview). Ta forma
wywiadu, przypominajgca w pewnym sensie rozmowe, daje duzg swobode respondentowi (przy
zachowaniu nalezytego porzadku rozmowy), przez co mozie on wskaza¢ na problemy, nie
podejmowane przez badacza. Rozméwcami wywiaddw, ktére trwaty okoto godziny, byli:

e Koordynator Spétdzielni Socjalnej Vivo,

e Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie i Wiceprezes Spotdzielni Socjalnej VIVO,
e Dyrektorka Powiatowego Urzedu Pracy w Krotoszynie,

e Dyrektorka Srodowiskowego Domu Samopomocy w Krotoszynie,

e  Burmistrz Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski,

e Wicestarosta Powiatu Krotoszynskiego,

e Kierownik Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Kozminie Wlkp..

W czesci analitycznej, omawiajgcej wyniki badan, w celu zachowania anonimowosci, rozméwcom
przyporzadkowane zostaty losowo numery od 1-7. Wskazania na autora cytatu bedg pojawiaty sie
jedynie w sytuacji, kiedy poznanie petnionej przez rozméwce funkcji bedzie konieczne dla
zrozumienia kontekstu wypowiedzi.

3. Podstawowe pojecia

Przez lata pojecie ekonomii spotecznej byto jednym z bardziej dyskusyjnych terminéw w Polsce.
Watpliwosci zwigzane ze sporem definicyjnym ustaty po pojawieniu sie Krajowego Programu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej. W wyniku prac Zespotu i dyskusji w $rodowisku organizacji
obywatelskich wypracowano polskg definicje ekonomii spotecznej. W niniejszym raporcie przyjeto
rozumienie definicji zawartych w KPRES. Ekonomia spoteczna rozumiana jest jako:

»Sfera aktywnosci obywatelskiej, ktora poprzez dziatalnos¢ ekonomiczngq i dziatalnos¢ pozytku
publicznego stuzy: integracji zawodowej i spotecznej oséb zagroZonych marginalizacjq spoteczng,
tworzeniu miejsc pracy, Swiadczeniu ustug spotecznych, uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu

ogdlnego) oraz rozwojowi lokalnemu.”

Wedtug przyjetej definicji w sferze ekonomii spotecznej dziatajg podmioty ekonomii spotecznej,
nalezgce do czterech gtéwnych grup:

a) przedsiebiorstwa spoteczne, bedgce fundamentem ekonomii spotecznej;

! Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej s.15.
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podmioty reintegracyjne, stuzgce reintegracji spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym, tj. Zaktady Aktywnosci Zawodowej, Warsztaty Terapii Zajeciowej,
Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej;
podmioty dziatajagce w sferze pozytku publicznego, ktore prowadza dziatalnosé¢ ekonomiczng i

zatrudniajg pracownikéw, choc ich aktywnos¢ nie jest oparta na ryzyku ekonomicznym. S3g to
organizacje pozarzagdowe prowadzgce dziatalno$¢ odptatng i nieodptatng pozytku publicznego;
podmioty te mogg sta¢ sie przedsiebiorstwami spotecznymi, o ile podejmag dziatalno$é
gospodarczag w pewnym zakresie, podejmujac réwniez zobowigzania statutowe odnosnie do
dystrybucji zysku;

podmioty sfery gospodarczej, ktdre tworzone byty w zwigzku z realizacjg celu spotecznego badz,

dla ktérych lezgcy we wspdlnym interesie cel spoteczny jest racjg bytu dziatalnosci komercyjnej.
S3 to podmioty, ktdre nie posiadajg wszystkich cech przedsiebiorstwa spotecznego. Grupe te
mozna podzielié¢ na cztery podgrupy:

e organizacje pozarzgdowe prowadzgce dziatalno$é gospodarczg, z ktorej zyski wspierajg

realizacje celéw statutowych,

e  Zaktady Aktywnosci Zawodowej,

e spotdzielnie, ktérych celem jest zatrudnienie,

e pozostate spdtdzielnie o charakterze konsumenckim i wzajemnosciowym.?

2 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, s.15.

g Europeyski Fundusz Spoleczny
Program Regisnaley

Fundusze ¥ A . .
i Europejskie e Unia Europejska

Projekt wspoétfinansowany ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego 7



Realizator projektu:

Bl
> r Fundacja im. Krélowej Polski $w. Jadwigi % 7 SUBREGION KALISKI
P :' #  ul. Wczasowa 8 a, 62-040 Puszczykowo ‘ g r O W
P.,?' P el +48618983068 E : 3
3 o L e

Vs o YOO www.jadwiga.org
II. Analiza dokumentow

Diagnoza miejsca, ktdre jest przypisane ekonomii spotecznej w strategicznym zarzadzaniu powiatem
wymagata przeprowadzenia szczegétowe] analizy dokumentéw, ktére bezposrednio czy tez
posrednio do niej nawigzujg. Pierwsza cze$¢ przedstawia strategie i programy na szczeblu krajowym
oraz ustawy, ktére stanowig kontekst i tto wszelkich dziatan zwigzanych z tworzeniem ekonomii
spotecznej w Polsce. Szczegétowq analize dokumentow strategicznych przeprowadzono na szczeblu
regionalnym oraz powiatowym. Ta cze$¢ badan pozwolita stwierdzi¢, w jakim stopniu przy
rozwigzywaniu probleméw spotecznych, wykorzystywane sg instrumenty ekonomii spotecznej oraz
jaka czesc¢ dziatan strategicznych ma celu na wspieranie tego sektora.

1. Ekonomia spoleczna a prawo, strategie i programy obowigzujace w
Polsce

Ekonomia spoteczna, ze wzgledu na swoje cele i funkcje, staje sie nowym sojusznikiem wtadz
publicznych w zwalczaniu wykluczenia spotecznego.> Dowodem tego s liczne odwotania do ekonomii
spotecznej w nowopowstajacych krajowych strategiach i programach, a takie powstanie dtugo
oczekiwanego Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej.

Prawo, strategie i programy
polityki przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu w Polsce

e Dokumenty strategiczne uwzgledniajace kwestie walki z wykluczeniem
spotecznym
Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SRK)
Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (SRKS)
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL)
Strategia Rozwoju Regionalnego (SRR)

e Programy uwzgledniajgce kwestie walki z wykluczeniem spotecznym
Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 (KPPUiIWS)
Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES)

Program Operacyjny Wiedza-Edukacja-Rozwdj (PO WER)
Regionalne Programy Operacyjne (RPO)

e Ustawodawstwo uwzgledniajgce kwestie walki z wykluczeniem spotecznym
Ustawa o pomocy spotecznej
Ustawa o zatrudnieniu socjalnym
Ustawa o spétdzielniach socjalnych
Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego
Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

3 Magdalenia Pakora ,, Ekonomia spoteczna w polityce przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu w Polsce” w:
Ekonomia Spoteczna nr2/2014.
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Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
Tabela 1 .Prawo, strategie i programy polityki przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu w Polsce.

Aktywizacja poprzez prace zostata ,zaprogramowana” na poziomie Unii Europejskiej w strategii na
rzecz zatrudnienia oraz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Wyeksponowano jg takze m.in. w
Agendzie Spotecznej z 2000 r. oraz w Odnowionej Agendzie Spotecznej z 2008 r.

W programowanych dziataniach, za wspdlnotowymi dokumentami, pojawiata sie kwestia siegniecia
po potencjat rozwigzan aktywizujacych, niosgcych warto$é dodang dla oséb zagrozonych spotecznie,
a w szerszym wymiarze dla catego spoteczefAstwa. Wsrdd nich szczegdlne miejsce przyznano
przedsiebiorstwom spotecznym. Co istotne, ich znaczenie podkresla sie nie tylko we wzmacnianiu
spodjnosci spofecznej, ale réwniez w aspekcie swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej oraz
kreowania kapitatu spotecznego.® Wtaczenie ekonomii spotecznej w dziatania na rzecz ograniczania
wykluczenia spotecznego znalazto swoje odzwierciedlenie réwniez w Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego. W celu odnoszagcym sie do poprawy mechanizmdéw partycypacji spotecznej i wptywu
obywateli na zycie publiczne wskazano, jako jeden z priorytetédw, wzmocnienie integracji i
solidarnosci spotecznej.

W Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego kwestie poprawy sytuacji oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym ujeto juz na poziomie celu szczegétowego. Podobnie jak we wczesniej wspomnianych
dokumentach, tak i tu, podkresla sie fundamentalne znaczenie aktywnosci zawodowej dla
podnoszenia spdjnosci spotecznej oraz koniecznos¢ rozwijania innowacyjnych form pomocy osobom
zagrozonym lub wykluczonym spotecznie, w tym w formule przedsiebiorczosci spotecznej.”

W Krajowym Programie Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu ekonomia spoteczna
zostata wkomponowana w dziatania przewidziane az w pieciu z szesciu zatozonych priorytetow.
Polityka ograniczania wykluczenia spotecznego angazuje juz nie tylko stuzby publiczne, ale stara sie
realizowac zaprogramowane dziatania w sposéb partycypacyjny. W podobne;j roli podmioty ekonomii
spotecznej upatrywane sg w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Dokument ten ma
nie tylko wspiera¢ rozwdéj ekonomii spotecznej i dziatajgcych na jej polu przedsiebiorstw, ale rowniez
stanowi on swego rodzaju katalog interwencji, ktdre majg stuzyc realizacji Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego w zakresie wtgczenia spotecznego.

Realizacja Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej wymaga szeregu dziatan o wymiarze
prawnym, organizacyjnym, finansowym i edukacyjnym, realizowanych przez wielu partneréw w
ramach administracji publicznej oraz partnerstwa publiczno-spofecznego. Istotnym elementem jest
skorelowanie dziatan o charakterze krajowym z dziataniami realizowanymi w regionach. Na poziomie
krajowym realizowanych jest szereg dziatan o charakterze legislacyjnym, przygotowujgcym otoczenie
prawne, ponadto szereg dziatan organizacyjnych w zakresie koordynowania publicznych polityk

4 Strategia Rozwoju Kraju 2020, s.26.
> Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, s.40.
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administracji rzadowej. Jednakze duza czes¢ kierunkdw interwencji publicznej powinna by¢
realizowana w wojewddztwach i samorzgdach.

2. Miejsce ekonomii spoltecznej w dokumentacji samorzadow
terytorialnych

W rozdziale tym przedstawione sg wyniki analizy dokumentéw strategicznych i programéw na
szczeblu regionalnym i powiatowym. Przeprowadzona zostata analiza ilosciowa, ktéra polegata na
zliczeniu ile razy pojecie ekonomia spoteczna i wyrazenia pokrewne jak np. przedsiebiorczos¢
spoteczna i gospodarka spoteczna byly wspominane w dokumentach. Celem tak przeprowadzonej
analizy byto zbadanie tego, jak postrzegana jest ekonomia spoteczna w dokumentacji samorzaddéw
oraz jaka jest przypisywana jej wartos¢. W badaniu przyjeto zatozenie, ze dostowne nawigzywanie w
dokumentacji samorzagdéw do ekonomii spotecznej $wiadczy o jej znajomosci i Swiadomosci, jak
istotng role odgrywa w walce z wykluczeniem spotecznym. Przedstawione zostaty rowniez cele i
dziatania, ktére z powodzeniem mogtyby by¢ realizowane przy wspodtpracy z sektorem ekonomii
spotecznej, natomiast nie zostata ona uwzgledniona przy ich realizacji.

2.1. Ekonomia spoteczna w regionalnych dokumentach strategicznych

Opisowi i analizie zostaty poddane nastepujace dokumenty regionalne:
a) Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego 2020,
b) Strategia Polityki Spotecznej dla Wojewddztwa Wielkopolskiego do roku 2020,
c) Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej 2013-2022,
d) Regionalny Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia 2017.

Wobec wszystkich dokumentéw przyjeto opisywang dotychczas ilosciowag technike analizy
dokumentu, wyjatek stanowi jedynie Regionalny Plan Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Dokument ten w
catosci dotyczy ekonomii spotecznej, dlatego tez opisany bedzie jakoSciowo.

Wszystkie cztery dokumenty w catosci, badz tez w czesci, opisujg dziatania majgce na celu walke z
marginalizacjg, wykluczeniem spotecznym oraz dziatania wspierajgce zatrudnienie w regionie, co w
naturalny sposéb odwotuje sie do istoty ekonomii spoteczne;.

a) Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego 2020

Pod koniec grudnia 2012 r. Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego uchwalit zaktualizowang ,Strategie
Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020 roku. Wielkopolska 2020”. Tym samym zakorczony
zostat proces aktualizacji strategicznego dla Wielkopolski dokumentu, ktéry od 2005 roku tworzyt
podstawe programoéw, dziatan i projektéw na rzecz rozwoju wojewddztwa.

W czasie, gdy aktualizacja strategii byta uchwalana, nie byto jeszcze Regionalnego Programu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej ani Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, a sama ekonomia
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spofeczna nie byfa jeszcze tak popularna. Jednak w SRWW pojawiajg sie nawigzania do ekonomii

spotecznej, ktéra okreslana jest gospodarka spoteczng.
Pierwsza wzmianka pojawia sie na etapie diagnozy gospodarki i otoczenia:

,»Do korzystnych, wewnetrznych uwarunkowan rozwoju przedsiebiorczosci nalezq przede wszystkim:
(..) rosngca sSwiadomos¢ spotecznie odpowiedzialnego biznesu oraz budowanie partnerstw
wielosektorowych na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej.”

W dalszej tresci poswiecono spory fragment w opisie diagnozy sfery spotecznej. Ekonomia spoteczna
wskazana zostata jako wazny instrument rozwigzywania problemoéw spotecznych:

,Waznym instrumentem rozwiqgzywania problemow spotecznych powinny by¢ rozwijajqce sie
réznorodne formy gospodarki spotecznej, (..)ktére tworzqg nowe ustugi i nowe miejsca pracy na
poziomie lokalnym w ramach przedsiewziec tqczqcych ekonomiczne i spoteczne aspekty aktywnosci
obywatelskiej.””

We wnioskach podsumowywujgcych opis stanu wojewddztwa, trenddéw rozwojowych oraz
uwarunkowan, wskazano na konieczno$¢ umacniania ekonomii spotecznej. W zamysle, ma to
pozwoli¢ na zintegrowanie dziatan podnoszacych wydajnosé ekonomiczno-gospodarczg z dziataniami
na rzecz zwiekszenia spdjnosci spotecznej wojewddztwa.?

Na znaczenie ekonomii spotecznej zwrdcono réowniez uwage w analizie SWOT, gdzie okreslona
zostata jako silna strona sfery spoteczny oraz jako szansa na jej rozwé;j.

Na dziewiec celéw strategicznych az trzy realizowane sg poprzez dziatania odnoszace sie do ekonomii
spotecznej. Ze wzgledu na fakt, ze znaczna czes¢ dokumentu odnosi sie do infrastruktury, spdjnosci
komunikacyjnej oraz srodowiska, rola jaka przypisywana jest ekonomii spotecznej jest stosunkowo
duza.

6 Aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego s.38.
’ Aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego s.43.
8 Aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego s.47.
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Rysunek 1. Cele strategiczne dot. ekonomii spotecznej w Strategia Rozwoju Wojewoédztwa Wielkopolskiego 2020.

Ekonomia spoteczna (tu: gospodarka spoteczna) wystepuje pod dwojaka postacig: przedmiotows i
podmiotowg. W ramach realizacji 6.11 celu strategicznego, ekonomia spoteczna staje sie podmiotem
dziatan operacyjnych, ktdre majg wzmocnic jej role w regionie oraz wptynaé na jej rozwéj. Do dziatan
tych nalezy:

e wspieranie wykorzystania narzedzi odpowiedzialnych zamdéwien publicznych wspierajgcych
podmioty gospodarki spotecznej, m.in. klauzule spoteczne;

e stworzenie/wzmocnienie/utrzymanie  sieci  infrastrukturalnego  wsparcia  ekonomii
solidarnosci;

e wspieranie inicjatyw lokalnych w zakresie wspodtpracy tréjsektorowej na rzecz rozwoju
gospodarki spotecznej.

Kolejne cztery cele operacyjne 7.3, 8.1, 8.5, 8.6 postrzegajg ekonomie spoteczng jako narzedzie z
pomocya, ktérego mozna zrealizowaé odpowiadajgce im cele strategiczne. Do dziatan tych zaliczy¢
mozna:

e promocje przedsiebiorczosci spotecznej;
e wspieranie innowacyjnych form pracy, w tym gospodarki spotecznej;
e wspieranie wykorzystywania narzedzi skutecznej aktywizacji zawodowej np. poprzez

gospodarke spoteczng;
o wykorzystywanie modelowych rozwigzan w zakresie aktywnej integracji i gospodarki
spotecznej;
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e budowe potencjatu instytucjonalnego na rzecz zapobiegania i fagodzenia skutkéw

wykluczenia.

Potencjat jaki niesie za sobg ekonomia spoteczna zostat dostrzezony w SRWW, czego dowodem jest
znaczaca rola, jaka zostata jej przypisana w promocji przedsiebiorczosci, wzmacnianiu aktywnosci
zawodowej, wigczenia zawodowego oraz systemu ustug i pomocy spoteczne;.

b) Strategia Polityki Spotecznej dla Wojewédztwa Wielkopolskiego do roku 2020

Jednym z najwazniejszych dokumentdw wyznaczajgcych gtéwne kierunki rozwoju i wdrazania polityki
spotecznej w regionie jest Strategia Polityki Spotecznej dla Wojewddztwa Wielkopolskiego
obowigzujgca od 2010 roku. Dokument ten, jako efekt ponadrocznej wspotpracy z przedstawicielami
Srodowiska naukowego oraz instytucji i organizacji kreujacych polityke spoteczng na wszystkich
poziomach samorzgdnosci (gminnym, powiatowym oraz wojewddzkim), wyznacza priorytetowe
kierunki regionalnej polityki spoteczne;.

W dokumencie pojawiajg sie trzy bezposrednie odniesienia do ekonomii spotecznej. Dodatkowo
zastata ona opisana w aneksie nr 4 ,Profile socjodemograficzne Wojewddztwa Wielkopolskiego”
stanowigcym zatgcznik do Strategii. Nie jest to duzo zwazywszy na fakt, jakiego obszaru dotyczy
dokument. Ttumaczy¢ to mozna jednak wczesnym okresem powstawania Strategii w porownaniu do
rozkwitu ekonomii spotecznej w wojewddztwie.

Pierwsze odniesienie pojawia sie przy opisie profilu socjodemograficznego wojewddztwa
wielkopolskiego, wskazujac jak istotng role odgrywa ekonomia spoteczna na rzecz budowania
spoteczenstwa obywatelskiego:

,Powazny wktad w rozwaj konceptualny i praktyczny ekonomii spotecznej w Polsce miaty programy
”9

realizowane w latach 1989-2009 przez poznariskq Fundacje Pomocy Wzajemnej Barka”.
W profilu socjodemograficznym podsumowany zostat stan ekonomii spotecznej w wojewddztwie
wielkopolskim:

,W roku 2009 liczba podmiotow ekonomii spotecznej przekroczyta w Wielkopolsce 100 przedsiewziec¢
(20 w Poznaniu) — 6 partnerstw na rzecz integracji, 20 spotdzielni socjalnych (w kraju dziata ich 155), 3
sp6tki z 0.0., 3 przedsiebiorstwa spoteczne.”™
Kolejnym miejscem gdzie wspomniana zostata ekonomia spoteczna byta analiza SWOT. Okreslona

ona zostata jako silna strona w potencjale wewnetrznym:

Innowacyjnoé¢ i rozwdj przedsiewzie¢ w obszarze ekonomii spotecznej.”

? Strategia Polityki Spotecznej dla Wojewddztwa Wielkopolskiego do roku 2020, s.28.
10 Strategia Polityki Spotecznej dla Wojewddztwa Wielkopolskiego do roku 2020, s.29.
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Trzecie i ostatnie bezposrednie odwotanie sie do ekonomii spotecznej, pojawia sie w Programie
Wzorcowym Dla Gmin i Powiatéw przy okazji realizacji priorytetu V Samorzad Wojewddztwa
Wielkopolskiego Partnerem, Doradcy i Konsultantem Lokalnych Podmiotéw Polityki Spotecznej.
Realizacja celu operacyjnego ,Rehabilitacja i aktywizacja zawodowa oraz fagodzenie skutkéw
bezrobocia wsréd osdb niepetnosprawnych” w zadaniu 6. zaktada tworzenie zaktadow aktywizacji
zawodowej przygotowujgcych osoby niepetnosprawne do podjecia pracy zawodowej na rynku pracy
chronionej i otwartym rynku pracy.

Analizujgc cele operacyjne i przypisane im zadania, zauwazy¢ mozna, ze pomimo $Swiadomosci jak
wazna jest ekonomia spoteczna, na co wskazuje diagnoza oraz miejsce w analizie SWOT, nie zostata
ona ujeta wprost w planowanych dziataniach strategicznych. Zapisanych zostato za to wiele celéw, do
ktérych postuzy¢ mogtyby instrumenty ekonomii spotecznej, jak chociazby w priorytecie
,Wielkopolska Réwnych Szans i mozliwosci” cele operacyjne:

e 18. Aktywizacja zawodowa niepetnosprawnych,

e 19. Rozwdj infrastruktury i zasobdw spotecznych sprzyjajacych zaradnosci i samodzielnosci

0s6b niepetnosprawnych i ich opiekundw.

Posrednio, bo bez dostownego odniesienia do ekonomii spofecznej, cel operacyjny
,0Odbudowa/rozwdj/wspieranie funkcji i zadan stuzacych osigganiu samodzielnosci, zaradnosci i
niezaleznosci ekonomicznej oséb niepetnosprawnych” oraz ,,Zapobieganie degradacji ekonomicznej i
spotecznej osdb i rodzin zagrozonych bezrobociem i skutkami utraty pracy” nawigzujg swymi
zadaniami do ekonomii spotecznej. Realizacja ich opiera sie miedzy innymi na wspieraniu organizacji
pozarzadowych dziatajgcych na rzecz aktywizacji ekonomicznej niepetnosprawnych.

W Strategii Polityki Spotecznej dla Wojewddztwa Wielkopolskiego potencjat, ktéry niesie za sobg
ekonomia spoteczna, nie zostat wtgczony w planowane programy ani dziatania strategiczne. Ma to
jednak powazne uzasadnienie. W roku 2010, kiedy to powstawat dokument, problemy spoteczne,
ktére dotykaty mieszkancéw Wielkopolski byly zupetnie inne, jak chociazby wysokie bezrobocie,
planowane dziatania i programy ukierunkowane byty na inne grupy spoteczne. Po drugie, ekonomia
spotfeczna wciaz jeszcze nie bytfa tak popularnym srodkiem do walki z wykluczeniem spotecznym. Stad
tez tak mata jego rola w strategicznym zarzadzaniu regionem. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze do
realizacji niektérych celdw wykorzystywane sg dziatania zwigzane ze wspieraniem przedsiewziec
gospodarczych podejmowanych przez niepetnosprawnych. W obecnej sytuacji uzasadnione wydaje
sie powotanie dokumentu, ktéry w sposéb komplementarny wobec SPS WW ujmowatby
problematyke ekonomii spoteczne;.

¢) Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej 2013-2022

Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (RPRES) w Wojewddztwie Wielkopolskim na lata
2013-2022 jest programem wojewddzkim w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej. RPRES zostat

" Strategia Polityki Spotecznej dla Wojewddztwa Wielkopolskiego do roku 2020, s.40.
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opracowany przez Zespdt ekonomii spotecznej w ROPS przy wspdtpracy z przedstawicielami
organizacji pozarzgdowych, podmiotéw ekonomii spotecznej, instytucji pomocy spotecznej i uczelni.
Dokument ten diagnozuje kondycje ekonomii spotecznej w regionie oraz wskazuje Sciezki jej rozwoju.
Woyraznie okresla istotng role ekonomii spotecznej w regionie jako narzedzia, ktore tworzy aktywng
polityke spoteczng. Zapisy RPRES wpisujg sie w polityka wspierania ekonomii spotecznej na poziomie
krajowym poprzez spdéjnosc z opracowywanym Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spoteczne;.

W 2015 roku przeprowadzona zostata aktualizacja Regionalnego Planu Rozwoju Ekonomii Spotecznej.
W warsztatach uczestniczyli przedstawiciele ROPS w Poznaniu, OWES z terenu wojewddztwa
wielkopolskiego oraz przedstawiciele PES. Zakres wprowadzonych zmian dotyczyt uaktualnienia
diagnozy, uktadu celdw i rezultatéw oraz wypracowania bardziej szczegétowej koncepcji dziatan
niezbednych do osiggniecia celéw i rezultatow.

Kluczowym problemem, na ktéry odpowiedzig ma by¢ RPRES jest zbyt niski udziat PES w rynku pracy,
dostarczaniu ustug uzytecznosci publicznej oraz aktywizacji spoteczno-zawodowej. Zdiagnozowany
problem spowodowany jest:
e zbyt mafg liczba trwatych miejsc pracy w PES,
e zbyt mafg skutecznoscia dziatan integracyjnych PES,
e zbyt matg skalg pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej w spoteczenstwie i wsrdd
kluczowych interesariuszy,
e niedostatecznie sprawnie funkcjonujgcym systemem koordynacji ekonomii spotecznej na
poziomie regionalnym.
Strategicznym celem Programu jest zwiekszenie udziatu podmiotdw ekonomii spotecznej w rynku
pracy, aktywizacji spotecznozawodowej i dostarczaniu ustug uzytecznosci publicznej.

Konstrukcja logiczna Programu bazuje na strukturze diagnozy. Zakfada sie, ze dla zwiekszenie udziatu
podmiotéw ekonomii spotecznej w rynku pracy, aktywizacji spoteczno-zawodowej oraz w
dostarczaniu ustug spotecznych, niezbedne jest podjecie szeregu dziatan, ktdre prezentowane sg w
ponizszej tabeli.

Dziatanie I.1 Wzmacnianie potencjatu wewnetrznego PES
Dziatanie I.2 Stymulowanie powstawania nowych miejsc pracy w PES

Dziatanie 1.3 Zwiekszanie udziatu oséb w najtrudniejszej sytuacji wsrdod klientéw OWES oraz
wsrdd pracownikéw PES

Dziatanie |.4 Poprawa skutecznosci i efektywnosci systemu wsparcia ekonomii spotecznej
Dziatanie I.5 Zwiekszenie skali wspétpracy PES z JST i biznesem

Dziatanie I.1 Poprawa jakosci ustug reintegracji spoteczno-zawodowej

Dziatanie I.2 Poprawa dostepu do ustug reintegracyjnych
Dziatanie II.3 Wzmacnianie lokalnych powigzan
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Dziatanie Ill.1 Zwiekszenie obecnosci ekonomii spotecznej w przestrzeni publicznej

Dziatanie IIl.2 Wtgczenie tematyki ekonomii spotecznej do edukacji formalnej

Dziatanie IV.1 Doskonalenie mechanizméw koordynacji

Dziatanie IV.2 Wzmocnienie kompetencji ROPS

Dziatanie IV.3 Rozwéj systemu monitorowania i oceny polityki wsparcia ekonomii spoteczne;j
Tabela 2 Tabela priorytetow i dziatan RPRES w wojewddztwie wielkopolskim.

Osiggniecie zatozonych rezultatow wymaga przede wszystkim skoordynowanych, spdjnych i
kompleksowych dziatan, ktére beda prowadzone systemowo. W tym rozumieniu koordynacja
oznacza wyznaczanie wizji i kierunkéw strategicznych dziatan i rezultatdw oraz poszukiwanie nowych,
innowacyjnych rozwigzan i narzedzi. Z pewnoscia nowe i innowacyjne w wojewddztwie
wielkopolskim bytoby powstanie Powiatowej Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej. W petnej
spojnosci dziatan z istniejgcymi strategiami realizowataby ona obrane kierunki dziatan i nadawata
nowe, dostosowane do lokalnych potrzeb i sytuacji spoteczno-gospodarczej.

d) Regionalny Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia 2017

Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia w Wojewddztwie Wielkopolskim na 2017 rok stanowi
uszczegdtowienie dziatan zapisanych w Strategii Zatrudnienia dla Wojewddztwa Wielkopolskiego na
lata 2014-2020. Sktada sie z trzech priorytetow:

1. wazrost zatrudnienia i mobilnosci mieszkancow,

2. inwestycje w edukacje i ksztatcenie ustawiczne,

3. integracja spoteczna i walka z ubdstwem.

Podmioty ekonomii spotecznej sg bezposrednimi adresatami zadania , Wspieranie aktywizacji oséb
bezrobotnych w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy”, priorytetu ,Wzrost zatrudnienia i
mobilnosci mieszkancéw”. W ramach tego zadania ROPS odpowiedzialny jest za dofinansowanie
kosztow dziatania ZAZ w roku 2017 ze Srodkéw PFRON bedacych w dyspozycji SWW w kwocie 7 844
000,00 zt oraz ze srodkéw budzetu SWW w kwocie 871 744,00 zt. Rowniez w ramach tego zadania
ROPS jest rowniez odpowiedzialny za prowadzenie czterech projektdw konkursowych ~ WRPO
2014+ Dziatania 7.1. Aktywna integracja Poddziatania 7.1.2. Aktywna integracja. W ramach projektow
przewiduje sie podjecie dziatan w obszarze integracji i aktywizacji spoteczno-zawodowej skierowanej
do 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich otoczenia poprzez wykorzystanie instrumentéw
aktywizacji spotecznej, zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej oraz dziatan o charakterze
Srodowiskowym. Budzet poszczegdlnych projektéw wynosi:

e projekt ,Aktywna integracja w powiecie ztotowskim” - 1 443 822,00 z1,

e projekt ,Sie¢ dobrego wsparcia” - 3 397 135,08 zi,
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e projekt ,, Rozwdj Ustug Aktywnej Integracji w Subregionie Kaliskim” - 2 699 624,43 zt,
e projekt, Na Sciezce reintegracji - dziatania sieciujgce w subregionie pilskim” - 1 932 081,00 zi.

W ramach priorytetu ,Integracja spoteczna i walka z ubdstwem” realizowane jest zadanie
,Ograniczenie zjawiska ubdstwa i wykluczenia spotecznego”. WUP w Poznaniu odpowiedzialny jest za
kontynuacje konkurséw ujetych w Planach z roku 2015 i 2016. Zajmuje sie rdéwniez
przeprowadzeniem nowych konkurséw WRPO 2014+ Pl 9i Aktywne wiaczenie, w tym z myslg o
promowaniu rownych szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwiekszaniu szans na zatrudnienie
Dziatanie 7.1. Aktywna integracja Poddziatanie 7.1.2. Aktywna integracja-projekty konkursowe.
Alokacja konkursu na caty okres programowania to 105 000 000,00 zt. Realizacja dziatann w ramach
Priorytetu Inwestycyjnego przyczyni sie do wzrostu szans na rynku pracy osdb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, a tym samym przyczyni sie do ograniczenia skali ubdstwa.

Drugie zadanie realizowane w ramach trzeciego priorytetu to ,Wspieranie powstawania
przedsiebiorstw spotecznych i dobrych praktyk w tym obszarze”. Instytucja odpowiedzialng za
realizacje tego zadania jest ROPS w Poznaniu. Projekt WRPO 2014+ ,Koordynacja rozwoju ekonomii
spotecznej w wojewddztwie wielkopolskim” z tgczng kwotg budzetu 2 519 827,10 zt adresowany jest
do PES i ich kadry zarzadzajgcej, w tym PES reintegracyjnych: CIS, KIS, ZAZ, WTZ, OWES, pozostatych
PES oraz otoczenie sektora ES w Wielkopolsce. Oczekiwanymi rezultatami wsparcia s3:

e poprawa wspotpracy miedzy interesariuszami ES w regionie,

e wzrost rozpoznawalnosci PES jako dostawcédw produktéw i ustug,

e poprawa jakosci w zakresie dziatan ustug reintegracyjnych PES),

e stworzenie sieci wspoétpracy wiaczajacych PES w gospodarke,

e wigczenie ES i PES w lokalne polityki publiczne i system realizacji ustug spotecznych.

Liczba programoéw i zadan prowadzonych przez SWW na rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznych jest stosunkowo duzo. Zauwazyé¢ nalezy, ze wiekszos$¢ tych
programow finansowanych jest ze s$rodkédw europejskich EFS w ramach Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020.

2.2. Ekonomia spoteczna w powiatowych dokumentach strategicznych

Analiza dokumentéw na szczeblu powiatowym, przeprowadzona byta tg samg technika, poszerzona
jednak o kilka kluczowych, z perspektywy planowanych prac nad Strategig, zagadnien. W trakcie
analizy szukano réwniez odpowiedzi na pytania:
e (Czy tworzeniu strategii towarzyszyty konsultacje spoteczne?
e (Czy zaktadana jest wspodtpraca przy realizowaniu celéw pomiedzy samorzagdami rdéznego
szczebla?
e Naile strategia zaktada spdjna, kompleksowg wizje polityki?
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Bardzo wainym elementem analizy dokumentéow powiatowych byto zweryfikowanie na ile
planowana Strategia bedzie wpisywata sie w realizacje istniejgcych juz strategii i programow, w jakim
stopniu bedzie z nimi spdjna.

a) Strategia Rozwoju Powiatu Krotoszyriskiego na lata 2014-2020

Strategia Rozwoju Powiatu Krotoszynskiego na lata 2014-2020 jest podstawowym dokumentem
okreslajagcym cele i kierunki polityki rozwoju powiatu. Stanowi punkt wyjscia dla dokumentéw
rozwojowych opracowanych przez jednostki organizacyjne powiatu. Powinna takze stanowié
odniesienie dla dokumentéw strategicznych jednostek samorzgdu terytorialnego potozonych w
powiecie krotoszynskim.

Jako istotny czynnik powodzenia prac nad dokumentem przyjeto partycypacje partnerow
spotecznych. Dlatego przeprowadzono spotkania konsultacyjne zaréwno jako element identyfikacji
wyzwan (opracowanie diagnozy), jak réwniez opiniowania powstajgcego dokumentu.

Pomimo funkcjonujacych na terenie powiatu krotoszynskiego od 1998 roku Warsztatéw Terapii
Zajeciowej, od 2007 roku Zaktadu Aktywizacji Zawodowej, miejsca poswieconego ekonomii
spotecznej w Strategii Rozwoju Powiatu Krotoszynskiego jest mato, wspomniano o niej dwukrotnie, w
analizie SWOT oraz w diagnozie potencjatu spotecznego. W szansach potencjatu spotecznego,
bedacego czescig SWOT, wskazano na:

»Innowacyjne podejscie do ustug socjalnych (nowe formy — mieszkania chronione, specjalistyczne
» 12

osrodki wsparcia, podmioty ekonomii spotecznej)”.
Drugim i ostatnim akcentem ekonomii spotecznej w Strategii jest diagnoza potencjatu spotecznego,
gdzie WTZ w Krotoszynie, ZAZ w KoZzminie WIlkp., spétdzielnie socjalne wskazane zostaty w diagramie
jako elementy systemu pomocy spotecznej w powiecie krotoszyriskim. Podmioty te oraz petnione
przez nich zadania nie znajdujg jednak odzwierciedlenia w planowanych celach strategicznych i
operacyjnych. Ekonomia spoteczna i przypisane jej podmioty nie s3 bezposrednio wskazane jako
podmioty dziatan operacyjnych, ani tez nie sg wykorzystywane jako narzedzia, za pomoca ktdrych
realizowa¢ mozna bytoby konkretne cele.

Cel generalny Cel strategiczny Cel operacyjny

Wzmocnienie potencjatu
powiatu na rzecz poprawy
warunkéw zycia, rozwoju
osobistego i zawodowego
mieszkancow

IV. Zwiekszenie potencjatu

ekonomicznego powiatu 4.3 Rozwj rynku pracy

2 Strategia Rozwoju Powiatu Krotoszynskiego na lata 2014-2020, s.103.
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Rysunek 2. Cele strategiczne odnoszace sie do ekonomii spotecznej w Strategii Rozwoju Powiatu Krotoszynskiego na lata

2014-2020.

Powyzszy diagram przedstawia cel wyznaczony w Strategii, ktéry z powodzeniem realizowany
mogtyby by¢ przy wspoétpracy z podmiotami ekonomii spotecznej, jak chociazby dziatanie celu
operacyjnego 4.3 ,aktywizacja na rynku pracy oséb wykluczonych, w tym zagrozonych trwatym
bezrobociem”.

Strategia Rozwoju Powiatu Krotoszynskiego nie ukierunkowuje swych celéw strategicznych i
operacyjnych na dziatania zwigzane z ekonomia spoteczng. Nie jest ona wykorzystywana ani jako
narzedzie do walki z problemami wykluczenia spotecznego, ani tez nie sg planowane zadne zadania
majgce na celu rozwdj sektora ekonomii spotecznej. W zwigzku z tym, nasuwa sie potrzeba
utworzenia stosownego dokumentu, ktéry zawieratby wizje strategiczng rozwoju sektora, ktéry od
dtuzszego czasu odgrywa wazng role w powiecie.

b) Powiatowy Program Dziatan na Rzecz Niepelnosprawnych 2013-2020

Powiatowy Program Dziatan na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych jest dokumentem stuzgcym realizacji
polityki spotecznej powiatu krotoszynskiego i ma za zadanie ukierunkowac i skoordynowac¢ dziatania,
jakie majg byc realizowane w tej dziedzinie w powiecie krotoszyrskim.

Na pie¢ priorytetéw, ktére wyznaczone zostaly w dokumencie, jeden odnosi sie do ekonomii
spotecznej. Cel operacyjny ,,2. Wspieranie zatrudnienia przejSciowego, chronionego, spotdzielczosci
socjalnej i innych przedsiewzie¢ z obszaru ekonomii spotecznej”, w sposdb bardzo szczegdétowy
opisuje dziatania i poddziatania zwigzane z realizacjg celu.
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Cel
operacyjny

2. Wspieranie
zatrudnienia
przejsciowego,
chronionego,
spotdzielczosci
socjalnej i innych
przedsiewziec z
obszaru ekonomii

7 GWES

Dziatania

1.Wspieranie podmiotéw dziatajgcych na rzecz
upowszechniania zatrudnienia przejsciowego.

2. Wspieranie podejmowania zatrudnienia na
chronionym i otwartym rynku pracy przez
uczestnikdw warsztatow terapii zajeciowej.

3. Wspieranie podmiotéw rozwijajacych
zatrudnienie chronione, spétdzielczo$¢ socjalng

spotfecznej oraz innych podmiotéw ekonomii spotecznej.

4.0rganizowanie praktyk i stazy dla
niepetnosprawnych absolwentéw szkét i studiéw
wyzszych w jednostkach samorzadu lokalnego.

Rysunek 3. Cele strategiczne odnoszace sie do ekonomii spotecznej w Powiatowym Programie Dziatan na Rzecz
Niepetnosprawnych 2013-2020

Powiatowy Program Dziata na Rzecz Niepetnosprawnych, pomimo ze powstat stosunkowo wczesnie,
bo przyjety zostat w 2013 roku, uwzglednia zachodzgce zmiany oraz dostepnos¢ nowych narzedzi do
wspierania aktywizacji zawodowej 0sdb z niepetnosprawnoscig. Ekonomia spoteczna zostata uznana,
za odpowiednie narzedzie poprawy warunkéw uczestnictwa oséb z niepetnosprawnosciami w rynku
pracy. Proponowana Powiatowa Strategia Rozwoju Ekonomii Spotecznej, pozostawataby w spdjnosci
z Programem. Na etapie tworzenia planu strategicznego, mozna bytoby odnies¢ sie do doswiadczen z
przebiegu wdrazania planowanych w dokumencie dziatan i poddziatan.

c) Strategia Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych 2013-2020

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie KrotoszyAskim jest podstawowym
dokumentem okreslajgcym polityke spoteczng powiatu krotoszynskiego, a jej powstanie wynika z
ustawy o pomocy spotfeczne;j.

Podobnie jak miato to miejsce w przypadku Strategii Rozwoju Powiatu Krotoszyriskiego w diagnozie
probleméw spotecznych nie pojawia sie opis stanu ekonomii spotecznej, a jedynie wzmianka o
podmiotach ekonomii spotecznej. W tym dokumencie Warsztaty Terapii Zajeciowej oraz Zaktad
Aktywnosci Zawodowej ujete sg jako instytucje pomocy spotecznej i rynku pracy na terenie powiatu.

Ekonomia spoteczna oraz jej potencjat dostrzezone zostaty w analizie SWOT. Rozwijanie podmiotéw
ekonomii spotecznej ocenione zostaty jako szansa na rozwdj obszaru niepetnosprawnosci.
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Priorytet : Zadania
operacyjne

6. Edukacja podmiotow
spotecznych w kwestiach
zwigzanych z mozliwosciami
zapobiegania i eliminowania
problemdw i zagrozen spotecznych

A. Tworzenie/wdrazanie
programow stuzacych budowie

systemu wczesnej sygnalizacji
zagrozen (...)

IV. Wsparcie os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

6. Przygotowanie organizacyjno-

finansowe / wdrazanie projektow

zwigzanych z tzw. zatrudnieniem
socjalnym.

C. zapobieganie degradacji
ekonomicznej i spotecznej osob i
rodzin zagrozonych bezrobociem i
skutkami utraty pracy 7. Wspieranie dziatan
konsolidujacych przedsiewzigcia
réznych podmiotdw spotecznych
sprzyjajace tworzeniu nowych

mozliwosci zatrudnienia i
przeciwdziatania bezrobociu.

Rysunek 4. Cele strategiczne odnoszace sie do ekonomii spotecznej w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
2013-2020.

Strategia posiada dobrze rozbudowany rozdziat dotyczacy priorytetow i celéw. Ekonomia spoteczna
zostata ujeta w IV priorytecie ,Wsparcie osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym”. W celu
operacyjnym A. , Tworzenie/wdrazanie programow stuzacych budowie systemu wczesnej sygnalizacji
zagrozen i mechanizmdéw wczesnej interwencji w obszarach wysokiego ryzyka socjalnego” zadanie
odnosi sie do edukacji podmiotéw ekonomii spotecznej w kwestiach zwigzanych z mozliwosciami
zapobiegania i eliminowania problemdw i zagrozen spotecznych.

Potencjat, jaki niosg za sobg podmioty ekonomii spotecznej, zostat ujety w celu C. ,Zapobieganie
degradacji ekonomicznej i spotecznej (..)”. Wsrdd proponowanych dziatan wykorzystujacych
narzedzia ekonomii spotecznej jest , Przygotowanie organizacyjno-finansowe / wdrazanie projektow
zwigzanych z tzw. zatrudnieniem socjalnym”. Realizacja tego zadania wigza¢ sie moze z powstaniem
Centrum Integracji Spotecznej albo Klubem Integracji Spotecznej, ktérych na terenie powiatu
krotoszynskiego nie ma.

d) Roczny programu wspétpracy Powiatu Krotoszyrniskiego 2z organizacjami
pozarzqgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2017

Na podstawie ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, co roku Rada Powiatu uchwala roczny program wspétpracy Powiatu Krotoszynskiego z
organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami o ktérych mowa w art, 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
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kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Jak zapisane jest we wstepie
Programu, stworzony on zostat celem okreslenia czytelnych zasad w zakresie wspierania przez powiat
dziatan organizacji pozarzgdowych poprzez powierzanie tym organizacjom ustawowych zadan

powiatu. Poprzez okreslenie i realizacje tych zasad samorzad chce wtgczyé organizacje pozarzagdowe
w system demokracji lokalnej.

Bezposrednie korzysci, jakie majg ptynac ze wspdtpracy, to umacnianie w spotecznej Swiadomosci
poczucia odpowiedzialnosci za siebie i swoje otoczenie, budowanie spoteczenstwa obywatelskiego
poprzez aktywizacje spotecznosci lokalnych oraz wprowadzenie nowatorskich i bardziej efektywnych
dziatari i rozwigzan.™

Zaktadana wspotpraca Powiatu z organizacjami pozarzgdowymi obejmuje takie formy jak:

e zlecenie realizacji zadan Powiatu Krotoszyriskiego organizacjom poprzez powierzanie
wykonania zadania;

e wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci i wspoétdziatania;

e konsultowanie projektéw aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
organizacji;

e tworzenie wspdlnych zespotdw zadaniowych o charakterze doradczym i inicjatywnym,;

e inne formy wsparcia mogg obejmowac¢ w szczegdlnosci m. in.: udzielenia pomocy przy
organizowaniu spotkan, szkolen, pozyskiwanie srodkdw na realizacje zadan publicznych z
innych Zrddet niz dotacja powiatu, promocja dziatalnosci organizacji.

Poréwnujgc aktualny Program z programami z lat ubieglych, zauwazy¢ mozna, ze ich zakres
przedmiotowy nie rézni sie. Zaktadane sg identyczne formy wspdtpracy, w ten sam sposdb okreslane
sg tez zadania priorytetowe. Pojawia sie jednak rdéznica w przypadku kwoty jaka Powiat przeznacza
na realizacje zadan publicznych. W roku 2017 roku bytfa to kwota 208.500 zt, czyli o ponad 100.000 zt
wiecej niz w latach poprzednich, w ktérych to na cele te przeznaczano, od kilku lat kwote 97.400 zt.
Tendencja zwigzana z przekazywaniem coraz wiekszej ilosci zadan organizacjom pozarzgdowym jest
zjawiskiem ocenianym bardzo pozytywnie i wigze sie z realizacjg zadania ,Przekazywania wiekszej
ilosci zadan organizacjom pozarzagdowym”, ujetego w Strategii Rozwoju Powiatu Krotoszynskiego.

e) Porozumienie o wspolpracy w ramach partnerstwa na rzecz rozwoju ekonomii
spotecznej z dnia 03.10.2014

Dnia 03.10.2014 roku w Kozminie Wielkopolskim, Powiat Krotoszyrski wraz z 11 innymi podmiotami
subregionu kaliskiego, przystgpit do Porozumienia o wspdtpracy w ramach partnerstwa na rzecz
rozwoju ekonomii spoteczne;j.

B Roczny programu wspodtpracy Powiatu Krotoszynskiego z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art.3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2017, s. 1.
1 Roczny programu wspodtpracy Powiatu Krotoszynskiego z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art.3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2017, s. 1.
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Celem przystgpienia do porozumienia byto utworzenie i wspieranie na terenie subregionu kaliskiego,
w szczegolnosci w powiecie krotoszyriskim, systemu ekonomii spotecznej. Dokument nakresla
dziatania, do jakich zobowigzujg sie partnerzy. Dotyczg one diagnostyki rynku pracy, szeroko pojetego
wsparcia ekonomii spotecznej, wspierania o0sdéb wykluczonych spotecznie oraz zagrozonych
wykluczeniem spotecznym na rynku pracy.

Zakres merytoryczny, ktérego dotyczy Partnerstwo obejmuje:
o walke z bezrobociem,
e integracje spoteczng i walke z wykluczeniem spotecznym,
e przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,
e aktywizacje zawodowgq 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub oséb wykluczonych
spotecznie,
e rozwdj kadr lokalnej gospodarki,
e rozwdj edukacji lokalnej spotecznosci,
e animacje lokalng w zakresie ekonomii spotecznej,
e rozwdj Swiadomosci spotecznej lokalnej spotecznosci w zakresie ekonomii spotecznej,
e rozwdj sektora ustug spotecznych powigzanych z ekonomia spoteczna.

Powstanie Porozumienia oraz ilos¢ podmiotéw, ktére do niego przystgpity Swiadczy o duzym
zainteresowaniu jakim cieszy sie ekonomia spoteczna na terenie powiatu krotoszyriskiego. Swiadczy
to rowniez o skutecznosci instytucji wsparcia ekonomii spotecznej, ktérym udato sie zainteresowac,
tak duzg grupe cztonkéw do przystgpienia do Porozumienia. Ponadto w roku 2016 do Partnerstwa
przystgpito kolejnych osiem podmiotéw: Stowarzyszenie LGD Wielkopolska z Wyobraznig, Bolsius
Polska Sp. z o0.0., Stowarzyszenie "Krotoszynskie Centrum Przedsiebiorczosci", Stowarzyszenie
Szansa, Miasto Sulmierzyce, Miasto i Gmina Zduny, Miasto i Gmina Kobylin, Gmina Rozdrazew. W
sktad Partnerstwa wchodzg przedstawiciele wszystkich trzech sektoréw: publicznego, gospodarczego
i pozarzadowego. Mozliwos¢ lepszego wykorzystania réznorodnych zasobdw, ktérymi dysponujg
wszyscy partnerzy to ogromna szansa jakg daje tréjsektorowe partnerstwo.

Podsumowanie

Wskazanie miejsca, jakie zajmuje ekonomia spofteczna w strategicznym zarzadzaniu regionem i
powiatowym, na podstawie analizy dokumentacji, nie jest tatwe. W kazdym z dokumentéw
przypisywana jest jej rézna rola. Niektdére z nich zdaja sie nie zauwazaé sektora ekonomii spotecznej,
inne z kolei upatrujg w ekonomii spotecznej powaznego partnera do walki z problemami wykluczenia
spotecznego. Zrdznicowanie to dostrzegalne jest zardwno na szczeblu regionalnym i powiatowym.
Zdawatoby sie, ze gtdéwny powdd tych rdznic upatrywac nalezy w réznym czasie powstawania kazdej
ze strategii, zgodnie z zasadg, ze im dokument powstawat wczesniej, tym sektor ekonomii spotecznej
rzadziej ujmowany jest w diagnozach i planach strategicznych, gdyz stan rozwoju ekonomii
spotfecznej, a co za tym idzie wiedzy na jej temat, byt niewielki. Nie ma to jednak odniesienia do
rzeczywistosci. Okazuje sie bowiem, ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego 2020,
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aktualizowana w roku 2012, zaktada podejmowanie szeregu dziatarn na rzecz rozwoju gospodarki
spotecznej oraz wykorzystuje jej zasoby do wzmocnienia aktywnosci zawodowej, wtgczenia
spotecznego oraz wzmocnienia systemu ustug i pomocy spotecznej. Natomiast cele Strategii Rozwoju
Powiatu Krotoszynskiego, nad ktdrg prace zakonczono w 2014 roku, nie odnoszg sie w zadnym
stopniu do ekonomii spotecznej. Dlatego tez powoddw tego zrdznicowania nalezy upatrywac gdzie
indziej. Naktada sie na to miedzy innymi ogdlna polityka przyjeta przez wtadze stanowigce dokument,
stosunek do ekonomii spotecznej oraz wiedza na jej temat, jakg dysponujg cztonkowie zespotu
tworzacy dokument.

Niejasne miejsce ekonomii spotecznej w dokumentacji strategicznej powiatu, nasuwa koniecznos$¢
utworzenia stosownego dokumentu, z ktérego jasno wynikatoby, jakg odgrywa¢ ma ona role w
rozwoju powiatu. Dokument ten stanowitby tez swoista gwarancje trwatej obecnosci podmiotéw
ekonomii spotecznej w zyciu spotecznym i gospodarczym. Aktualnie najistotniejszym dokumentem
dla ekonomii spotecznej na szczeblu wojewddzkim jest Regionalny Plan Ekonomii Spotecznej, to on
wyznacza kierunki jej rozwoju. Proponowany ksztatt Planu nie wyodrebnia w sposdb szczegdtowy
poszczegdlnych dziatan i narzedzi. Pokazuje jedynie wizje przysztej polityki w zakresie ES oraz
wskazuje obszary strategiczne i kategorie dziatan, ktére beda podejmowane w celu osiggniecia
zatozonych rezultatéw. Takie podejscie pozwala na zachowanie odpowiedniej elastycznosci i
wykorzystanie najbardziej adekwatnych do potrzeb i zmieniajgcych sie okolicznosci, sposobdéw
wdrazania dziata.”” Wydaje sie, ze powstanie Powiatowej Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej w
powiecie krotoszyrnskim mogtoby by¢ jednym z takich sposobdw.

Rysunek 5. Graficzna prezentacja proponowanej spdjnosci Powiatowej Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej.

r Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, s. 45.
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Proponowana Powiatowa Strategia Rozwoju Ekonomii Spotecznej w powiacie krotoszynskim,
wpisywataby sie w polityke wspierania ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym poprzez
spojnos¢ z Regionalnym Planem Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wielkopolsce, ktéry to z kolei
wpisuje sie w Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Ponadto dokument pozostawatby w
spdjnosci z pozostatymi strategiami i programami obowigzujgcymi na poziomie powiatu. Ze wzgledu
na rézny zakres przedmiotowy i podmiotowy planowanej Strategii wobec obowigzujgcych aktualnie
dokumentéw, wyznaczone cele i zadania bedg sie miejscami wobec siebie komplementarne gdzie

indziej bedg sie powtarzac.
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III. Ekonomia spoteczna w powiecie Krotoszynskim
1. Diagnoza stanu ekonomii spotecznej w powiecie krotoszynskim

Gtéwnym celem diagnozy sytuacji sektora ekonomii spotecznej w powiecie krotoszyriskim jest opis
stanu ilosciowego oraz charakterystyka podmiotéw ekonomii spotecznej. W trakcie przeprowadzania
diagnozy uzyskano informacja na temat podmiotéw ekonomii spotecznej funkcjonujgcych na terenie
powiatu krotoszynskiego. Informacje te dotyczg liczby podmiotéw, liczby osdb zatrudnionych oraz
korzystajacych ze wsparcia w ich ramach, a takze obszaréw dziatania.

Historie ekonomii spotecznej w powiecie otwiera powstanie Warsztatow Terapii Zajeciowe] w
Krotoszynie w 1998 roku. Niecate dziesieé lat pdzniej zatozony zostaje Zaktad Aktywnosci Zawodowej
w Kozminie WIkp., ktérego gtdwnym zadaniem jest zatrudnianie osdb niepetnosprawnych. Pierwszym
przedsiebiorstwem spotecznym powstatym na terenie powiatu krotoszyrskiego jest Spétdzielnia
Socjalna VIVO, ktéra funkcjonuje na rynku od 2013 roku. Pozostate przedsiebiorstwa, dopiero
stawiajg swoje pierwsze kroki.

Doktadne okreslenie liczby podmiotow ekonomii spotecznej jest niemozliwe ze wzgledu na fakt, ze
nie wszystkie dane sg ewidencjonowane. Nie jest prowadzona baza organizacji pozarzagdowych
prowadzacych dziatanos¢ gospodarczg, niemozliwe jest rowniez dotarcie do informacji na temat ilosci
spotek non-profit. Dostepne informacje pozwalajg jednak stworzyé przyblizony obraz stanu ekonomii
spotecznej w powiecie.

Na terenie powiatu krotoszynskiego w przeciwienistwie do powiatéw sasiednich, funkcjonuje tylko
jedna spdétdzielnia socjalna, a dwie spotdzielnie powstate w 2014 roku zostaty zlikwidowane. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze fakt, ze w przeciegu ostatniego roku zostaty utworzone trzy nowe
przedsiebiorstwa spoteczne: Fundacja Pomyst na Jutro, Spdétka z 0.0. Centrum Ogrodnictwa Fragola i
Spotka z 0.0. Kamieniarstwo Bgk. Swiadczy to o bardzo duzej dynamice rozwoju ekonomii spotecznej
na lokalnym rynku. Jest to réwniez wyraz pewnej stosunkowo nowej tendencji, jakg jest
ekonomizacja organizacji pozarzgdowych. Coraz wiecej przedstawicieli sSrodowiska NGO uwage swoj3
skupia na dziataniach usamodzielniajacych finansowo reprezentowang organizacje, a nie na
tworzeniu zupetnie nowych podmiotéw, w tym spétdzielni socjalnych.

Przygladajac sie podmiotom ekonomii spotecznej w powiecie krotoszyriskim, uwage przykuwa fakt, ze
nie funkcjonuje tu Klub Integracji Spotecznej ani Centrum Integracji Spotecznej. S to bardzo wazne
podmioty reintegracyjne, petnigce istotng role w pomocy w nabywaniu kompetencji spotecznych i
zawodowych osdb wykluczonych spotecznie. Dla poréwniania w Wielkopolsce funkcjonuje 28 KIS i 28
CIs.
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Liczba w
Forma prawna PES powiecie
krotoszynskim
1 WTZ 1
2 ZAZ 1
3 CIS 0
4 KIS 0
5 Spétdzielnie socjalne 1
6 Spétka non-profit bd.
Organizacje pozytku publicznego 15
7 NGO X py
Prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza bd.

Tabela 3 Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej w powiecie krotoszyrnskim ze wzgledu na forme prawna

Bardzo waznym podmiotem otoczenia podmiotdw ekonomii spotecznej jest Osrodek Wsparcia
Ekonomii Spotecznej, prowadzony przez Fundacje im. Krélowej Polski sw. Jadwigi. Odegrat on istotng
role przy powstawaniu wielu przedsiebiorstw ekonomii spotecznej w powiecie. OWES wsparto
finansowo utworzenie miejsc pracy w Spoétdzielni Socjalnej VIVO, Spétdzielni Socjalnej Btonie,
Fundacji Pomyst na Jutro, Spétce z 0.0. Centrum Ogrodnictwa Fragola i Spdtce z 0.0. Kamieniarstwo
Bak. Ponadto wszystkie przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej z terenu powiatu krotoszynskiego
mogg liczy¢ na poradnictwo w zakresie ustug ksiegowych, prawnych, marketingowych i
specjalistycznych, a nowopowstate przedsiebiorstwa dodatkowo wsparte mogg by¢ programem
mentoringu.

1.1. Charakterystyka podmiotéw ekonomii spotecznej w powiecie krotoszynskim

Ponizej znajduje sie charakterystyka podmiotéw ekonomii spotecznej, ktére funkcjonujg w powiecie
krotoszynskim. Ze wzgledu na brak jakiejkolwiek bazy organizacji pozarzadowych prowadzgcych
dziatalno$¢ gospodarczg oraz spdtek non-profit, opisane zostaty jedynie przedsiebiorstwa, ktére
korzystajg ze wsparcia OWES.

A. Warsztaty Terapii Zajeciowej w Krotoszynie

Warsztat Terapii Zajeciowej powstat z inicjatywy Urzedu Miasta i Gminy Krotoszyn w 1998 roku jako
kolejny krok w aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych. Od roku 2012 organizatorem WTZ
jest Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci i Oséb Niepetnosprawnych. Dziatalnos¢ WTZ prowadzona jest w
dwoch lokalizacjach w Krotoszynie i tagiewnikach k. Kobylina. W placéwce zatrudnionych jest 23
pracownikéw.

Gtéwnym zadaniem placéwki jest rehabilitacja zawodowa, psychospoteczna, fizyczna oraz integracja
Srodowisk, w ktérych przebywajg osoby niepetnosprawne. Uczestnikiem Warsztatu moze zostac
kazda osoba niepetnosprawna po spetnieniu obowigzku szkolnego, posiadajgca orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci ze wskazaniem do terapii zajeciowe;j.

18 7rédto: https://ems.ms.gov.pl/krs/wyszukiwaniepodmiotu?t:Ib=t. stan na 22.08.2017.
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Placowka wyposazona jest w pracownie: gospodarstwa domowego, techniczng, rekodzielnicza,
bukieciarsko-ogrodniczg, artystyczng, komputerowg i zawodowa. W zajeciach terapeutycznych
uczestniczy 60 oséb z niepetnosprawnosciami, z czego 41 uczestnikéw w Krotoszynie i 19 w
tagiewnikach.

B. Zakiad Aktywnosci Zawodowej w Kozminie Wielkopolskim

Zaktad Aktywnosci Zawodowej dziata od 21 grudnia 2007 roku. Inicjatorami powstania ZAZ byto
Centrum Pomocy Rodzinie w Krotoszynie oraz wfadze samorzadowe KoZmina Wlkp. Dzieki
pozyskaniu dofinansowania z PFRON oraz Urzedu Marszatkowskiego w Poznaniu przeprowadzono
prace remontowe, zakupiono niezbedny sprzet i umozliwiono ZAZ rozpoczecie dziatalnosci.

Aktualnie ZAZ zatrudnia 50 oséb niepetnosprawnych z orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci oraz 20 pracownikow petnosprawnych. Dodatkowo w Zakfadzie
pomagajg wolontariusze i stazysci z PUP.

W swojej ofercie zaktad do zaoferowania ma ustugi: poligraficzne, transportowe, sktadanie kartondw,
ustugi wielobranzowe np. oklejanie samochodéw, dorabianie kluczy, renowacja mebli oraz ustugi
krawieckie. ZAZ przyjmuje zamowienia zaréwno od jednostek samorzgdu jak i z komercyjnego rynku.

C. Spétdzielnia socjalna oséb prawnych VIVO w KoZminie Wielkopolskim

Spétdzielnia Socjalna VIVO zostata zatozona przez Gmine Kozmin Wielkopolski oraz Powiat
Krotoszynski w 2013 roku. Oprdcz jednostek samorzadu terytorialnego swéj udziat w utworzeniu
nowego podmiotu ekonomii spotecznej miata réwniez Fundacja im. Krélowej Polski Sw. Jadwigi,
dzieki ktérej udato sie uzyska¢ dofinansowanie na zakup niezbednego sprzetu oraz uruchomienie
miejsc pracy.

W prace w Spétdzielni wtgczani sg uczestnicy Warsztatéw Terapii Zajeciowej w Krotoszynie, klienci
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Krotoszynie oraz pracownicy Zaktadu Aktywnosci
Zawodowej w KoZzminie Wlkp. Obecnie Spétdzielnia Socjalna ,,VIVO” zatrudnia 20 osdéb i jedng osobe
na stazu. Sposréd wszystkich pracownikéw, w momencie ich zatrudniania, 12 byto wykluczonych
spotecznie badz zagrozonych wykluczeniem.

Swoje ustugi Spoétdzielnia adresuje do klientéw indywidualnych oraz przedsiebiorstw. Gtownym
rodzajem dziatalnosci sg ustugiz zakresu opieki nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi,
konserwacji terendw zielonych oraz drobne naprawy i sprzatanie.

D. Fundacja Pomyst na jutro w Zdunach

Fundacja Pomyst na jutro to podmiot spoteczny, ktéry powstat w pazdzierniku 2016 roku. Na dzien
dzisiejszy zatrudnia cztery osoby na peten etat i wspotpracuje stale z jednym zleceniobiorcy. Celem
spotecznym Fundacji sg dziatania na rzecz promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb
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pozostajgcych bez pracy, zagrozonych zwolnieniem oraz niepetnosprawnych. Fundacja dziata rowniez
w zakresie pomocy spotecznej.

Przedsiebiorstwo oferuje ustugi z zakresu sprzatania, ogrodnictwa, ustugi pielegnacyjne i reklamowe.
Od stycznia tego roku, Fundacja prowadzi réwniez kawiarnie ,Retro”.

E. Kamieniarstwo Bgk Spétka z 0.0. w KoZminie Wielkopolskim

Spétka non-profit, zatozona w lutym 2017 roku. Zajmuje sie wytwarzaniem ptyt granitowych,
Swiadczy takze ustugi ciecia granitu. W Spdtce zatrudnionych jest pie¢ oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Spétka prowadzi dziatalno$é spoteczng skupiajgcy sie gtdwnie na pomocy
osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym oraz pielegnacji pamieci narodowe;j.

F. Centrum Ogrodnicze Fragola w Krotoszynie

Spodtka non-profit prowadzi Centrum Ogrodnicze Fragola powstata w listopadzie 2016 roku. Fragola
prowadzi dziatalno$¢ na rzecz propagowania idei ekologii i ochrony srodowiska. Od marcu 2017
Spétka prowadzi Centrum Ogrodnicze, w ktérym oferuje profesjonalne doradztwo oraz bogaty wyboér
nasion, roslin, narzedzi ogrodniczych czy $rodkéw ochrony roslin. Przedsiebiorstwo zatrudnia piec
0so6b.

2. Ocena stanu ekonomii spotecznej oraz czynnikow ja ksztattujagcych w
opinii przedstawicieli PES i ich otoczenia

W trakcie rozmdw o ocene stanu ekonomii spotecznej w powiecie krotoszynskim zostali poproszeni
wszyscy rozmowcy. Zagadnienie to jest istotne z perspektywy nadawania kierunkdw rozwoju w jakim
ma podaza¢ w przysztosci. Respondenci stanowig réowniez wazne Zrédto informacji, ktérych nie
sposéb odnalezé w istniejgcych statystykach i bazach.

2.1. Stan ekonomii spotecznej w opinii przedstawicieli PES i ich otoczenia

Stan rozwoju ekonomii spotecznej w opinii wszystkich rozmoéwcdw jest zadowalajacy. Ze wzgledu na
petnione obowigzki, osoby te interesujg sie ekonomig spoteczng i jej rozwojem w najblizszym
otoczeniu. Trudno byto im sie odnies¢ do sytuacji w sasiednich powiatach, natomiast za punkt
odniesienia obierano najczesciej lata poprzednie. Zwracano uwage, ze ekonomia spofeczna rozwija
sie, jest coraz bardziej powszechna i rozpoznawalna:

W naszym powiecie duzo sie robi w tym kierunku. Mamy SDS, WTZ , ZAZ jest cala sie¢ takiego
wsparcia srodowiskowego. To sie u nas zadziato kilka lat temu i wtedy po raz pierwszy ustyszelismy
hasto ES, nie wiedzieliSmy za bardzo co to jest, ale stwierdziliSmy, ze my juz zrobilismy kroki w tym

kierunku.” (Respondent nr. 4)

Zasoby ekonomii spotecznej postrzegane sg przede wszystkim przez pryzmat osdb, ktore jg tworza,
ich zaangazowanie i upor:
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»Ekonomia spoteczna funkcjonuje, sq ludzie, ktorzy z takim duzym uporem starajq sie przebic,

przeprowadzié¢, pokazacé. Gromadzq wokét siebie , rozne podmioty, ktore dotykajq ekonomii
spotecznej albo powinny jej dotykac.” (Respondent nr. 3)

,Ja mysle, ze tu jest dobrze. Bo po pierwsze sq zasoby, sq osoby, ktdre czujq to, sq instytucje, ktdre juz
to robig”. (Respondent nr.2)

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy rodzinie, ktéry petni réwniez funkcje Wiceprezesa
Spoétdzielni Socjalnej VIVO, zwraca uwage na rozwdéj kadrowy Spétdzielni. To, w jaki sposdb rozwija sie
Spétdzielnia moze stanowi¢ jeden ze wskaznikdw rozwoju ekonomii spotecznej na lokalnym rynku. Za
bardzo wazny czynnik stymulujgcy ten rozwdj wskazuje srodowisko biznesu oraz jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére sg waznymi partnerami Spétdzielni.

»Mysle, ze jest juz coraz wieksze otwarcie przedsiebiorczosci na odpowiedzialnosc spotecznqg biznesu i
to pokazuje, Ze te partnerstwa sq czestsze. W VIVO, jak zaczynalismy byfo 5 oséb. Teraz jest 20,
spotdzielnia wchodzi juz w projekty, w partnerstwa w ramach np. ustug spotecznych. To otwarcie i
przekonanie na terenie gminy Kozmin, ale i powiatu krotoszyrskiego jest wieksze. To jest kwestia
czasu.” (Dyrektor PCPR, Wiceprezes Spoétdzielni Socjalnej Vivo)

Zaréwno przedstawiciele PES i samorzadu powiatu pozytywnie oceniajg stan ekonomii spotecznej w
ich najblizszym otoczeniu. Stusznie zwracajg uwage na postepujgcy rozwadj tego sektora, ktory wyraza
sie obecnoscig coraz wiekszej ilosci podmiotéw ekonomii spotecznej, oraz wiekszg swiadomoscig i
znajomoscig ekonomii spotecznej przez wszystkich mieszkarncow powiatu.

2.2. Czynniki ksztaltujace ekonomie spoteczna w opinii przedstawicieli PES i ich
otoczenia

Waznym zagadnieniem poruszanym podczas wywiadow byty czynniki wptywajgce i ksztattujgce
ekonomie spoteczng w powiecie. Podczas rozmdéw respondenci poproszeni zostali o rozpoznanie
czynnikdw sprzyjajgcych rozwojowi ekonomii spotecznej oraz tych, ktére go hamujg. Dzieki
réoznorodnosci stanowisk zajmowanych przez rozméwcéw, zagadnienie to rozstato rozpoznane z
perspektywy zaréwno przedstawicieli JTS oraz PES. Diagnoza czynnikow determinujgcych rozwdj
ekonomii spotecznej pomocna bedzie na etapie tworzenia planu strategicznego. Zaktada sie ze, w
celach ujmowane bedg dziatania wzmacniajgce czynniki stymulujgce rozwéj ekonomii spotecznej oraz
dziatania podejmujace prdobe niwelowania czynnikdw jg hamujgcych.

Czynniki spoteczno-gospodarcze

Wsrdd danej grupy czynnikdw do najpopularniejszych nalezat czynnik ,zapotrzebowanie na
aktywizacje zawodowg oséb zagrozonych wykluczeniem”. Jednogtosnie wskazywany byt on jako ten
niekorzystnie wptywajgcy na rozwdj ekonomii spotecznej. Respondenci zauwazali coraz mniejsze
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zapotrzebowania na aktywizacje tego segmentu mieszkancéw. Wskazujac na przyczyny takiego

stanu, po pierwsze zwracali uwage na dobrg sytuacje na rynku pracy, a przede niskie bezrobocie:

»W coraz mniejszym stopniu wystepuje ten problem, dzis mamy najnizsze bezrobocie od 90’ roku.
Natomiast wiele ludzi, ktdrzy jeszcze pare lat temu mogli czuc sie zagrozeni wykluczeniem teraz
znajdujqg prace na wolnym rynku.” (Respondent nr. 7)

,Teraz jest taka sytuacja na rynku pracy, nie tylko w naszym powiecie, ze bezrobocie spada i jezeli
ktos chce sobie poradzic to to zrobi, niezaleZnie czy bedzie miat wsparcie z branzy ES czy nie.”
(Respondent nr.3)

Drugg wskazywang przyczyng matego zapotrzebowania na aktywizacje zawodowg jest sposdb
realizowania systemu pomocy spotecznej. Wedtug respondentdw, realizacja duzej ilos¢ programow
pomocowych w formie wsparcia finansowego, nie sprzyja postawom aktywnego poszukiwania pracy:

,»Grupy, ktore byty potencjalnie zainteresowane projektami aktywizujgcymi rok temu, juz nie ma.
Osoby te albo sq w grupie 500+, gdzie kobiety przestaty by¢ aktywne na rynku pracy i nie podejmujg
zadnych dziatan zwigzanych z aktywizacjq albo osoby te gdzies wyjechaty albo inna firma juz je
wchtoneta.” (Respondent nr.2)

,Nalezatoby sie nad tym zastanowic, czy ES ma szanse w tej sytuacji, ktora jest w tej chwili, przy
takich wsparciach z pdtki spotecznej, czy ma szanse sie w ogdle przebic.” (Respondent nr.3)

Niskie bezrobocie, dobra sytuacja na rynku i rozwiniety system pomocy spotecznej z oczywistych
wzgleddw sg zadowalajace i dobrze wptywajg na ogdlng ocene sytuacji gospodarki. Niekoniecznie
jednak cieszg one przedsiebiorcéw, bez wzgledu na to czy mowa o zwyktych przedsiebiorstwach czy
spotecznych. Mechanizmy rynku sg takie same, wptywa to na niskg podaz pracy i zwiekszone
oczekiwania finansowe (czestokro¢ nieadekwatne do posiadanych umiejetnosci i kwalifikacji). W
szczegblnie trudnej sytuacji sg przedsiebiorstwa spoteczne, ktére zmuszone sg ponies¢ wieksze
nakfady czasowe i finansowe na przystosowanie pracownika do pracy:

,My tez chcemy dbac o jakos¢, a przygotowanie pracownikdow, usamodzielnienie ich. Zmiana
mentalnosci, to jest dtugi proces. | tak jak dwa czy trzy lata temu mielismy pracownikdw, ktdrzy
przychodZzili z réznymi problemami, ale oni przychodzili bardzo usamodzielnieni. A teraz mamy

pracownikéw, z ktérymi trzeba byc¢ przez wiekszos¢ czasu.” (Koordynator Spotdzielni Socjalnej Vivo).

Przedsiebiorstwom spotecznym trudnej jest znalezé i utrzymac pracownika w sytuacji niskiego
bezrobocia i systemu pomocy spotecznej z szerokim wachlarzem oferowanego finansowego
wsparcia. Te dwa czynniki mozna uzna¢ za hamujgce rozwdj przedsiebiorstw ekonomii spotecznej,
jednak w zadnym wypadku nie nalezy im przeciwdziata¢. Dziatanie, ktdre nalezatoby podjac
wigzatoby sie z nadaniem odpowiedniego kierunku rozwoju ekonomii spotecznej, dostosowaniem go
do zmieniajagcych sie warunkéw spoteczno-gospodarczych. Ekonomia spoteczna staneta przed
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wyzwaniem reintegracji spotecznej i zawodowej oséb dotknietych skrajnym wykluczeniem. Sytuacja
taka wymaga zastosowania zupetnie innych srodkéw, anizeli ma to miejsce w przypadku oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktére sg chetne i gotowe podejmowac prace. Uchwycenie
tej zmiany, juz na etapie diagnozy przy opracowywaniu Powiatowej Strategii Rozwoju Ekonomii
Spotecznej, pozwoli odpowiednio zbudowaé dziatania strategiczne, w oparciu o narzedzia
dostosowane do bardziej wymagajgcej grupy beneficjentéw.

Czynniki osobowo-instytucjonalne

Jest to bardzo wazna grupa czynnikdw, ksztattujgca rozwdj ekonomii spotecznej. Na te determinanty
rozméwcy wskazywali w pierwszej kolejnosci, gdy pytani byli o czynniki rozwoju ekonomii spoteczne;.
Za sukces przedsiebiorczosci spotecznej, wedtug respondentdéw, najczesciej odpowiedzialni sg sami
ludzie jg tworzacy, ich zaangazowanie i poswiecenie:

,Kwestia ludzi, inaczej sie nie da, cierpliwosci, ze mozna innych do tego przekonac do wspdtoracy.”
(Respondent nr.2)

,Dzieki tym osobom, ktdre czujq to i sq pasjonatami, udato sie zrealizowac¢ dwa projekty czyli ZAZ i
spotdzielnia socjalna VIVO. (..). Gdyby nie Jerzy Fornalik i teraz Dominik Radwariski te zaktady nie
funkcjonowatyby tak jak funkcjonujq. Tu potrzeba pasjonatow, ktdrzy rozumiejq co chcq zrobic i do
czego sq powotani, majg wizje tego co chcg robic¢ i konsekwentnie to realizujg.” (Burmistrz Miasta i
Gminy Kozmin Wielkopolski)

Stopien zaangazowania ludzi w tworzenie ekonomii spotecznej wskazywany byt zaréwno w
kontekscie powodzenia tychze dziatan, jak i w sytuacji porazek przedsiebiorstw spotecznych.
Przywotywane byly dwie upadte spétdzielnie socjalne Btonie i Artystyczna Kraina. Rozmoéwecy za
przyczyny upadku spétdzielni, obok innych czynnikdw, wskazujg réwniez niedostateczne
zaangazowanie i niska motywacje oséb. Jeden z respondentéw poréwnuje upadty spotdzielnie
Btonie z fundacja ,Pomyst na Jutro”:

,Dzis widzimy, ze w Zdunach dziewczyny nie wyrabiajq sie ze sprzqtaniem, czyli z gtowngq dziatalnoscig
Spdtdzielni Bfonie, ktorej brakowato zlecen. To pewnie kwestia ludzi, te bardzo dziatajg, wychodzq i
angazujq sie wiecej niz 100%. Przy Btoniach tego zabrakto”. (Respondent nr.6)

,Udato sie stworzy¢ spotdzielnie osob fizycznych z projektu, realizowanego w ramach integracji
spotecznej. To byly panie, ktore utworzyty Artystycznqg Kraine, niestety tej kawiarni juz nie ma, ale
mysle, ze tam byty kwestie motywacyjne osob.” (Respondent nr.2)

Rownie wazne, obok zaangazowania w prace samych reprezentantdow przedsiebiorstw spotecznych,
jest nastawienie wtadz lokalnych wobec ekonomii spotecznej. Starostwo Powiatowe, Urzedy Miast i
Gmin oraz instytucje im podlegte sg bardzo wainym partnerem przedsiebiorstw spotecznych.
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Wystepowaé mogg one w roli zaréwno cztonka zatozyciela, jaki i zleceniodawcy. Powodzenie

niejednego przedsiebiorstwa uzaleznione jest od przychylnosci decydentow:

»Wydaje mi sie przede wszystkim, Zze te podmioty, ktore powstajqg muszq znalez¢ sobie partnerow,
ktorzy bedq ich wspiera¢ w dziatalnosci. Poki co mysle, ze takim najwazniejszym partnerem powinny
byc¢ wtadze samorzqgdowe zwtaszcza, jezeli uczestniczqg w zaktadaniu podmiotu.” (Respondent nr.7)

»Na pewno jednak mozna powiedziec, ze Kozmin pokazujemy jako miejsce szczegdlne ze wzgledu na
przychylnosc¢ burmistrza.” (Respondent nr.2).

Niestety, wywiady z przedstawicielami PES pokazujg rdwniez, ze nie zawsze mozna liczy¢ na
przychylnos¢ Urzeddw, nawet jezeli sg one wspodtzatozycielami. Przyczyn ambiwalentnego stosunku, a
czasami nawet i niecheci wobec ekonomii spofecznej, respondenci upatrywali najczesciej w
niedostatecznej wiedzy na temat ekonomii spotecznej i braku checi zagtebienia sie w tematyke, oraz
co z tego wynika, w niezrozumieniu mechanizmédw wsparcia finansowego przedsiebiorstw
spotecznych i zasad zlecania zadan.

Kolejnym waznym partnerem podmiotdw spotecznych sg pozostate przedsiebiorstwa dziatajgce na
rynku, najogdlniej méwigc biznes. Na jego istote szczegdlng uwage zwraca Kierownik ZAZ. Zaznacza,
ze w duzej mierze ekonomia spoteczna i jej rozwdj uzaleznione sg od otwartosci przedsiebiorstw
komercyjnych. Przedsiebiorstwa spoteczne nie powinny polegac tylko na zleceniach od samorzadu,
powinny one przyjmowac zlecenia i stale wspotpracowad z szeroko pojetym biznesem. Sprzyja temu
szczegblnie nowy trend spoteczno-gospodarczy, ktdrym jest spoteczna odpowiedzialnosé biznesu.

Niezwykle wazny jest sposéb, w jaki postrzegane sg przedsiebiorstwa spoteczne przez pozostatych
przedsiebiorcéw. Jak zauwaza jeden z respondentéw, czesé przedsiebiorcow negatywnie odbiera
przystugujgce przedsiebiorstwom spotecznym przywileje:

»Przedsiebiorstwa te sq postrzegane przez prywatnych przedsiebiorcéw takich typowych, jako takie,
ktore sq bezprawnie uprzywilejowane na rynku, czemu maja mie¢ wieksze uktony niz oni, ze tamci tez
powinni walczy¢ o swoje miejsce na rynku.” (Respondent nr. 3)

Wizerunek przedsiebiorstw spotecznych oraz przede wszystkim znajomos¢ jego specyfiki sg niezwykle
wazny dla odpowiedniego jego funkcjonowania jako partner i konkurent na rynku pracy:

,Prosilismy o wspdtprace i dyrektor [firmy]okazat sie dla nas bardzo wyrozumiaty. | moze nieraz mu
sie nie optaca nam cos zlecac, ale po prostu chce, zeby osoby niepetnosprawne miaty prace.”
(Kierownik ZAZ W Kozminie WIkp.)

Instytucje publiczne i prywatne, w tym sektor przedsiebiorstw, organizacje przedsiebiorcéw, lokalny
biznes i wiele innych podmiotéw, tworzg sie¢ réznorodnych uktadéw partnerskich, w ktérych
funkcjonujg PES. Partnerzy z otoczenia PES wystepujg w réznych rolach:
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a) kontrahenta, z ktdrym tgcza PES kontakty o charakterze wymiany handlowej, Swiadczenia
ustug,

b) partnera, z ktdrym wspdtpracujg przy realizacji réznych projektow,

c) doradcy, instytucje wspierajace, ktére stuzg pomoca np. w sprawach ksiegowych i prawnych.

Sa to bardzo wazni partnerzy, majgcy ogromny wptyw na funkcjonowanie PES, tym samym na rozwdj
ekonomii spotecznej w powiecie. Podmioty ekonomii spotecznej nie ukrywajg wptywu, jaki na ich
funkcjonowanie wywierajg rézne podmioty z ich otoczenia. Dlatego tak wazne jest prowadzenie
wszelkich dziatan wspierajgcych sieciowanie wewnatrzsektorowe jak i zawieranie porozumien i
partnerstw miedzysektorowych. Na terenie powiatu krotoszyriskiego podejmowane sg juz tego typu
dziatania, ktorego przyktadem sg zawarte Porozumienie o wspotpracy w ramach partnerstwa na rzecz
rozwoju ekonomii spotecznej oraz spotkania sieciujgce organizowane przez OWES.

Uwzglednienie czynnika osobowo-instytucjonalnego w trakcie prac przygotowujacych Strategie jest
niezwykle istotne. Powinno sie go mie¢ na uwadze, juz na etapie tworzenia zespotu. To, jakie osoby
zostang zaangazowane do pracy nad Strategig, determinowac bedzie przebieg prac od strony
technicznej, organizacyjnej, jak i merytorycznej.

Czynniki finansowe

Podstawowym zagadnieniem zwigzanym z funkcjonowaniem podmiotéw ekonomii spotecznej w
Polsce jest ich finansowanie. Poza ewentualnymi dochodami z dziatalnosci gospodarczej PES
potrzebujg innych Zrédet finansowania:

»Na dzien dzisiejszy ciggle brak pieniedzy, polityka ekonomii spotecznej, dofinansowania ZAZ-éw jest
taka, Ze na poczqgtku byto to 90% kosztdw utrzymania zaktadu, a dzisiaj dostajemy 60, 50 %. Drugie
tyle musimy wypracowac. Misja, jakg miat mie¢ ZAZ, czyli rehabilitacja zawodowa, zdrowotna i
spoteczna, schodzi na drugi plan, bo my musimy walczy¢ o to by by¢ na rynku.” (Kierownik ZAZ W
KoZzminie Wlkp.)

Z relacji kierownika ZAZ w Kozminie WIlkp. zauwazy¢ mozna, jak istotny jest czynnik finansowy w
sprawnym funkcjonowaniu Zaktadu. Celem kazdego podmiotu spotecznego jest prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej ukierunkowanej na osiggniecie zysku, poniewaz bez niego nie mozna liczy¢
na odpowiednie realizowanie celéw spotecznych i pomoc osobom wykluczonym spotecznie. W
wypadku ZAZ finansowanie przebiega w drodze montazu finansowego: oprécz Srodkéw
wypracowanych poprzez dziatalnos¢ gospodarcza, zaktad dotowany jest réwniez z Urzedu
Marszatkowskiego (Srodki PFRON) i jest to od 2007 roku niezmienna kwota 18,500 zt na jednego
niepetnosprawnego pracownika (wynika to z algorytmu ustanowionego rozporzadzeniem ministra i
jest ujednolicone w catej Polsce), a takze korzysta z SODIR. Urzad Miasta Kozmin WIkp. przeznacza
rowniez corocznie kwote ok. 100 tys. zt na wsparcie Zaktadu. Jednak w sytuacji wcigz rosngcych
kosztow i rozbudowywania sie Zaktadu, subwencje te sg niewystarczajgce. Nalezy jednak pamietac,

EU;\dUSjlek‘ LA0) SAMORZAD WOSEWONZTWA Unia Europejska “. ¥ .’_
“'U x()pf S) QI WELKOROLIK OO Europeyski Fundusz Spoleczny e
ogram Regicnalemy

Projekt wspoétfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego 34



Realizator projektu:

O ® . n .
> ’ﬂ %z Fundacja im. Krélowej Polski $w. Jadwigi < * SUBREGION KALISKI
: /t;“ % ul. Wczasowa 8 a, 62-040 Puszczykowo ‘ ! 7
»

tel. + 48 61 898 30 68
www.jadwiga.org

ze ZAZ sg podmiotem finansowanym na zupetnie odrebnych zasadach niz pozostate PES (koniecznos¢

doptat Panstwa w zwigzku z zatrudnianiem ludzi najciezej poszkodowanych).

Zrédta finansowania spétdzielni socjalnych sa zupetnie inne niz w przypadku ZAZ. Wspomina o nich
Koordynator Spétdzielni Socjalnej VIVO:

,Dofinansowanie z PFRON jest dofinansowaniem na zatrudnienie osoby z niepetnosprawnosciq, wiec
wraz z osobg niepetnosprawnq idq srodki. W skali catosci przychoddw to jest od 2% do 5%, w
zaleznosci od okresu, w ktorym zatrudniamy osoby. No i mamy wsparcie materialne i niematerialne
gminy. Niematerialne to jest w postaci pomieszczen, na ktére mamy umowe uZyczenia, ktére mamy
bezptatnie, ptacimy jedynie gaz, media. | mamy zlecenia od Gminy, ktdre sq najwazniejsze.”
(Koordynator Spoétdzielni Socjalnej Vivo)

Bardzo wazna role w finansowaniu podmiotéw ekonomii spotecznej odgrywa OWES prowadzony
przez Fundacje im. Krélowej Polski sw. Jadwigi. Wsparcie finansowe, ktére oferuje, to: dotacje na
tworzenie nowych miejsc pracy, udzielane wsparcie pomostowe na pokrycie obligatoryjnych kosztéw
biezgcej dziatalnosci przedsiebiorstwa oraz stypendia stazowe. Poza doraznym wsparcie finansowym,
OWES oferuje szereg innych form wsparcia, ktdre odcigzajg finansowo przedsiebiorstwa tj.: ustugi
prawne, ksiegowe, marketingowe i specjalistyczne. Na istotny wktad OWES w budowe sektora
ekonomii spotecznej w powiecie zwraca uwage jeden z respondentdéw:

,0gromnq role w tym przedsiewzieciu odgrywa OWES prowadzony przez Fundacje im. Krolowej
Polski Sw. Jadwigi. Pomoc i wsparcie, ktére jest udzielane przyczynia sie, nie tylko do powstania
podmiotéw ekonomii spotecznej, ale przede wszystkim ich pdZniejszego zréwnowazonego rozwoju i
bezpieczenstwa, jakie odczuwajq na trudnym konkurencyjnym rynku." (Respondent nr. 6)

Poza bezzwrotnymi dotacjami na powstawania PES czy ich rozwdj, wazna role odgrywajg réwniez
zwrotne pozyczki. Z koncem grudnia 2016 r. Bank Gospodarstwa Krajowego podpisat umowy z
Towarzystwem Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych (TISE) oraz Funduszem Regionu Watbrzyskiego,
ktérzy petni¢ bedg role posrednikéw finansowych w udzielanych przedsiebiorstwom spotecznym
pozyczkach. Udzielane sg dwa rodzaje pozyczek na preferencyjnych warunkach: pozyczka na start o
maksymalnej wartosci 100 tys. zt oraz pozyczka na rozwdj do 500 tys. zt.

Wsparcie finansowe na jakie mogg liczy¢ PES wazne jest zarébwno na pierwszym etapie
funkcjonowania podmiotéw na rynku, jak i w pézniejszym okresie. Srodki te przeznaczane s3 na
poszerzanie dziatalnosci, tworzenie nowych stanowisk pracy czy udoskonalanie posiadanych
technologii. Najistotniejsze jednak dla podmiotéw jest posiadanie statego dochodu, umozliwiajgcego
samodzielne utrzymanie sie. Dlatego tak wazine dla tych przedsiebiorstw jest realizowanie zadan
publicznych oraz innych statych zlecen z Powiatu i Gminy. Dajg one bowiem poczucie samodzielnosci,
a przede wszystkim bezpieczenstwa i stabilnosci.
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Podsumowanie

Sektor ekonomii spotecznej w powiecie krotoszynskim rozwija sie. W ostatnich latach zaobserwowac
mozna wyrazny wzrost sektora, co wyraza sie zaréwno liczbg jak i potencjatem podmiotéw ekonomii
spotecznej. Tylko w przeciggu ostatniego roku powstaty trzy przedsiebiorstwa spoteczne. Na terenie
powiatu dziatajg dwa podmioty petnigce funkcje reintegracyjng: WTZ w Krotoszynie i ZAZ w KoZzminie
Wielkopolskim. Nie dziata natomiast zaden Klub Integracji Spofecznej ani Centrum Integracji
Spotecznej, ktére to moglyby petni¢ role reintegracji spotecznej i zawodowej oséb wykluczonych
spotecznie réwniez z innego powodu niz niepetnosprawnosci, jak ma to miejsce w przypadku
uczestnikow WTZ czy ZAZ.

Stan ekonomii spotecznej zostat réwniez pozytywnie oceniony przez respondentdw. Zwracali oni
uwage na pojawiajgce sie nowe przedsiebiorstwa. Najwieksza rola w ksztattowaniu rozwoju ekonomii
spotecznej zostata przypisana ludziom zaangazowanym w jej tworzenie. Ich wiedza, czas oraz ogdlny
wktad w prowadzone przez nich projekty i dziatania, zdaniem respondentéw przyczyniajg sie do tego,
ze ekonomia spoteczna w powiecie krotoszyriskim rozwija sie. W planie strategicznym Powiatowej
Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej powinny znalez¢ sie dziatania wzmacniajgce potencjat tkwigcy
w zasobach ludzkich. Kierunkiem tych dziatan moze by¢ popularyzacja wiedzy dotyczgcej ekonomii
spotecznej wsrdd przedstawicieli samorzadéw, w celu zapoznania nowych osdéb z dziataniami
ekonomii spotecznej. Natomiast dla podwyzszenia kwalifikacji oséb obecnych juz w sektorze ES,
wspierane mogtyby by¢ wszelkie dziatania zwigzane z organizacjg szkolen, konferencji, warsztatéw
czy wyjazddéw studyjnych.

Waznym czynnikiem warunkujgcym rozwadj ekonomii spotecznej jest przychylnosé wtadz samorzadu.
Na szczegdlng uwage zastuguje Gmina Kozmin Wielkopolski, gdzie wspodtpraca pomiedzy ZAZ,
Spétdzielnia Socjalng VIVO, a Urzedem Gminy oceniana jest bardzo pozytywnie przez kazdg ze stron.
W celu wzmocnienia wspoétpracy pomiedzy PES a samorzgdami, powinny zostaé¢ podjete prace nad
poprawg komunikacji pomiedzy wszystkimi podmiotami ekonomii spotecznej i catego otoczenia,
moga to by¢ spotkania informacyjne, uczestnictwo w targach, Dniach Ekonomii Spotecznej.
Przyczynia sie do tego rowniez dziatania podejmowanie w zakresie popularyzacji wiedzy na temat
ekonomii spotecznej.

Réwnie istotnym partnerem wspétpracy dla PES jest szeroko pojety biznes. Przedstawiciele
podmiotéw wskazywali, jak wazne dla ich ptynnosci finansowej, jest posiadanie statych partneréw
biznesowych. Zwracano uwage, jak istotny w tej relacji jest wizerunek PES, od niego bowiem w duzej
mierze zalezy czy beda zawierane kontrakty. Z tej perspektywy bardzo waznym krokiem, ktéry
nalezatoby podjgé¢ w przysztosci, bedzie podniesienie jakosci zarzgdzania PES. W Regionalnym Planie
Rozwoju Ekonomii Spotecznej osiggniecie tego celu planuje sie poprzez podniesienie kompetencji
zarzadczych, zawodowych pracownikéw i kierownikéw PES oraz poprzez wzrost wiedzy na temat
branz i sektoréow atrakcyjnych dla przedsiebiorstwa. Dziatania zmierzajgce w celu zmiany wizerunku
PES, obejmowac mogtyby popularyzacje towaréw i ustug przez samorzgdy oraz wspieranie dziatan
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zmierzajgcych do certyfikowania swoich towardw i ustug przez PES. Pomocne bedg réwniez dziatania

popularyzujgce wiedze na temat ekonomii spotecznej wsrdd lokalnych przedsiebiorcow.

Zmiang, ktéra zostata dostrzezona przez respondentdw, istotnie wptywajacg na sposob
funkcjonowania PES na rynku pracy jest spadek bezrobocia oraz rozwiniecie systemu $wiadczen
socjalnych. Te dwa zjawiska stawiajg PES przed nowymi wyzwaniami i trudno$ciami, zwigzanymi z
pozyskaniem i utrzymaniem pracownikow. Sytuacja ta wymaga odpowiedniego ukierunkowania
podejmowanych dziatan wspierajgcych rozwdéj ekonomii spotecznej, zwigzanych z dostosowaniem
odpowiednich narzedzi do aktywizacji oséb dotknietych skrajnym wykluczeniem spotecznym.
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IV. Nastawienie i oczekiwania wobec strategii rozwoju ekonomii
spotecznej

1. Potrzeba stworzenia Strategii

Niewatpliwie dla wszystkich oséb rozwdéj ekonomii spotecznej jest zjawiskiem pozgdanym. Rola
integracji spotecznej, jakg petni w srodowisku lokalnym jest wszystkim znana i doceniana. Rdznica
zdan pojawiata sie juz jednak, w przypadku pytan o opinie na temat powstawania samego
dokumentu. Wiekszo$¢ oséb od samego poczatku byta do tego pomystu pozytywnie nastawiona,
dostrzegajac korzysci jakie moglyby z niej ptyna¢ dla instytucji czy przedsiebiorstwa, ktore
reprezentuje:

,Ja mysle, ze to dobry pomyst, Zeby powstat taki dokument, ktory wytyczatby kierunki dziatan na
przysztosé. Mysle, ze tez to bytaby pewnego rodzaju dyskusja na ten temat i promocja tego co juz
istnieje, a jednoczesnie mogfyby pojawic sie jakies nowe pomysty, ktore u nas juz sie nie pojawiajg, bo
jestesmy rutynowo zaangazowani w te dziatania, ktore do tej pory podjelismy.” (Respondent nr.7)

Koncepcja powstania Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej w powiecie krotoszyriskim spotkata sie z
przychylnoscig wiekszosci respondentéw. W Strategii tej upatrywana jest przede wszystkim nadzieja
na poprawe warunkéw spoteczno-gospodarczych powiatu krotoszynskiego poprzez kompleksowy
rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej. Powstanie Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej
usystematyzowatoby i wskazato kierunki dziatan powiatu na polu rozwoju zatrudnienia oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Dokument ten przede wszystkim wyznaczatby priorytety i
konkretne dziatania wykorzystujace istniejacg juz baze, jak rowniez skupié by sie mdgt na dziataniach
skierowanych ku utworzeniu nowych podmiotow, badz Klubu Integracji Spotecznej czy Centrum
Integracji Spotecznej, ktdrych to jak wykazata diagnoza w powiecie brakuje.

» Taki dokument dawatby wieksze szanse w perspektywie sktadania jakichs projektow. Jak sie sktada
projekt, jest zaznaczone ze musi by¢ dokument, taka Strategia to bytaby jeszcze jakas wartosc
dodana.” (Respondent nr.3)

Osoby reprezentujgce JTS nie majg dobrego zdania na temat tworzenia nowych strategii. Kojarzg im
sie one z dokumentami, ktére sg zbyt obszerne i nie odnoszg sie do rzeczywistosci. Powstajg, gdyz
zobowigzuja do tego wczesniejsze dokumenty, ale tak naprawde nikt do nich nie zaglada. Pochtaniajg
czas i pienigdze w trakcie jego powstawania i corocznych sprawozdan. Dlatego tez np. pozytywna
postawa Wicestarosty Powiatu Krotoszynskiego, uwarunkowana jest przejrzystg, czytelna i
adekwatng formg Strategii:

,Sama strategia tak, ale zalezy co sie bedzie pod nig kryto, czasami te strategie sq takie rozdmuchane,
trudno je i tak ogarngc. Jezeli Strategie sq krotkie, zwiezte, najlepiej w punktach, ze mozna sie tatwiej
do tego odnosic, to one sq dla mnie takie bardziej przystepne.” (Wicestarosta Powiatu
Krotoszynskiego)
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»Ja nie lubie w ogdle stowa strategia. Jestem zrazona do tego stowa, mam taki jego odbidr, ze to

Podobnego zdania jest Dyrektorka PUP w Krotoszynie:

podrecznik, ktory trafia miedzy ksiqgzki. W Polsce wyprodukowano wiele takich dokumentdw, a Zycie
toczy sie dalej. A czy ktos sie do niej odnosi, poza tym, ze wpisuje w projekt, ,,Mdj projekt jest zgodny z
tq i tqg strategiqg”, w to wagtpie.” (Dyrektorka PUP w Krotoszynie)

Kierownik ZAZ zwraca uwage na jedng bardzo waing kwestie. Zeby uniknaé¢ obaw, jakie wyraza
Dyrektorka PUP, konieczne jest przychylne nastawienie i zaangazowanie ze strony organu
uchwalajgcego Strategie. Jak zaznaczat Wicestarosta, odpowiednio przygotowana Strategia pod
wzgledem merytorycznym, ma szanse zyska¢ przychylnos¢, a co za tym idzie by¢ sprawnie
realizowana. Wazne jest jednak by w procesie jej ksztattowania mogli wzig¢ udziat réwniez
cztonkowie Rady, Starosta i Komisja Spoteczna.

Strategia nigdy nie zostanie zrealizowana, jesli samorzad, wtadze powiatu, ale tez i mieszkancy nie
uznaja jej za ,swoja”. Sukces realizacji polega na umiejetnym aktywizowaniu wokét niego lokalnych
sit spotecznych i poszczegdlnych jednostek. W Polsce wcigz panuje przekonanie, ze nowe programy,
nowe plany przychodzity z géry, zatwierdzone przez wiele instytucji polityczno-gospodarczych i byty
narzucane. Propozycja tej Strategii jest zupetnie inna i reprezentuje odwrotny trend. Charakteryzuje
sie oddolng inicjatywa i poprzez zaangazowanie wielu podmiotéw aktywnie uczestniczacych w
ekonomii spotecznej trafnie odzwierciedla zaréwno potencjat tej sfery zycia spoteczno-gospodarczej
jak i potrzeby.

2. Oczekiwania wzgledem Strategii

Oczekiwania odnosnie Strategii podzieli¢ mozna na trzy rodzaje. Sg to oczekiwania przybierajgce
forme spodziewanych rezultatéw z samego faktu zaistnienia Strategii oraz oczekiwania w postaci
konkretnych dziatan i celéw (merytoryczne), ktére powinny sie znalez¢ w Strategii. Te dwie grupy
oczekiwan typowe sg przede wszystkim dla podmiotéw ekonomii spotecznej i wyrazane sg w formie
korzysci ptyngcych dla reprezentowanego przez siebie podmiotu. Trzeci typ oczekiwan dotyczy
kwestii formalnych i organizacyjnych zwigzanych z pracami nad Strategig, wyrazane s3 przede
wszystkim przez reprezentantow urzeddw.
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Oczekiwania wzgledem Strategii

Korzys¢ jako
konsekwencja istnienia Merytoryczne
Strategii

Rysunek 6 Oczekiwania wzgledem Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej w powiecie krotoszynskim

Wsrdd przedstawicieli JTS panuje przekonanie, ktére jest dos¢ powszechne, ze dziatania
ukierunkowane na rozwdj ekonomii spotecznej stuzg samym podmiotom ekonomii spotfecznej i
zatrudnionym w nich osobom, w niewielkim stopniu wptywajac na ogdlng sytuacje lokalnego rynku
pracy i w ogdle funkcjonowania spotecznosci lokalnej. Swiadczy o tym czesto wspominany negatywny
stosunek radnych do polityki ekonomii spotecznej oraz koniecznos¢ przekonywania ich do wspierania
dziatan zwigzanych z ES. Ich oczekiwania wobec Strategii, odnosity sie gtdéwnie do kwestii formalnych
i organizacyjnych. Nie byty one wyrazane w formie spodziewanych korzysci, ktére moga ptyna¢ dla
powiatu. Natomiast przedsiebiorstwa spoteczne poza swoimi statutowymi funkcjami, mogg przyniesé
korzysci w postaci:

e zwiekszenia bazy podatkowej (wiecej pieniedzy z podatkdow),

e powstania solidnych, lokalnych dostawcéw ustug,

e powstania nowych miejsc pracy,

e zatrzymania odptywu mtodych ludzi a takze wydtuzenie aktywnosci zawodowej mieszkancow,

e zmniejszenia wydatkdéw socjalnych,

e podniesienie bezpieczenstwa i poczucia bezpieczenstwa mieszkancow.

2.1. Oczekiwane korzysci z faktu zaistnienia Strategii

Pierwsza grupa oczekiwan, w wiekszosci prezentowana przez przedstawicieli przedsiebiorstw
spotecznych, dotyczy zaréwno korzysci, jakie s3 oczekiwanie po wprowadzeniu w Zzycie tego
dokumentu oraz konkretnych celéw i dziatan, ktdre zapisane miatby by¢ w Strategii. Wsrdod
oczekiwanych korzysci ptynacych z samego faktu wprowadzenia Strategii znajdujg sie m.in.:

Oczekiwane korzysci ptyngce z faktu wprowadzenia Strategii

Pewna i stata polityka ekonomii spotecznej niezalezna od uptywu czasu (i zwigzanej z nim
kadencyjnosci wtadz)

Promocja idei i dziatan ekonomii spotecznej (co za tym idzie pozytywne postawy
konsumenckie wobec towaréw i ustug proponowanych przez PES i PS)

Nowe pomysty i dziatania powstate podczas konsultacji
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Nowy dokument stanowigcy odniesienie do uzasadniania projektéow konkursowych

Podstawa do tworzenia budzetu
Tabela 4 Oczekiwane korzysci ptynace z faktu wprowadzenia Powiatowej Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej w
powiecie krotoszyriskim

Pierwszg nasuwajacg sie korzyscig wynikajacg z posiadania jakiejkolwiek planu, programu czy tym
bardziej strategii, jest jej staty charakter. Strategia, ze wzgledu na fakt, ze okreslana jest na 10-15 lat,
wyrdznia sie tym w szczegdlnosci. Istnienie Strategii odnoszgcej sie wprost do ekonomii spotecznej
jest szczegdlnie wazne dla podmiotdw dziatajgcych w jej obszarze. Idea przedsiebiorczosci spotecznej
nie jest szczegdlnie popularna wsrdd lokalnych samorzagdowcéw, dlatego w perspektywie zmian
wtadz samorzgdowych, niezmiennos$¢ kierunkéw dziatan w ekonomii spotecznej jest bardzo istotna.
Oczywiscie jak wszystkie wieloletnie plany, Strategia ta moze podlega¢ aktualizacjom.

Kolejng korzyscig wynikajgcy z faktu zaistnienia Powiatowej Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej
bytaby promocja idei przedsiebiorczosci spotecznej i dziatan z nig zwigzanych. Zaistnienie dokumentu
dotyczacego bezposrednio ekonomii spotecznej w formie Uchwaty Rady Powiatu nadawatoby swoistg
range temu przedsiewzieciu, a wszelkie prace zwigzane z jej przygotowaniem, samoistnie
promowatyby idee ekonomii spotecznej. Skutkowatoby to wzrostem swiadomosci spotecznej, ktéra
przejawiataby sie w prospotecznych postawach konsumenckich.

Zaproszenie do prac nad tworzeniem Strategii wielu partneréw dziatajgcych w obszarze ekonomii
spotecznej, zajmujacych sie réznymi jej aspektami, skutkowac bedzie z pewnoscig tzw. burzg
mozgdéw. Pozwoli ona zaréwno poznac rézng perspektywe problemdw, ktérych dotychczas sie nie
zauwazato badZ widziato w zupetnie innym Swietle. Taka forma dyskusji pozwoli przetamac
rutynowos¢ podejmowanych dotychczas dziatan i podejmowac inne dziatania w dotychczas
wykonywanej pracy.

Dwa kolejne oczekiwania odnoszg sie do kwestii zwigzanych z finansowaniem. Respondenci zwrdcili
uwage, e powstanie Strategii bytoby kolejnym odniesieniem do uzasadniania projektéow
konkursowych. Starania o fundusze i dotacje bardzo utatwi opracowany strategiczny plan rozwoju, z
ktorego wynika logika wzajemnych powigzan miedzy poszczegdlnymi zaplanowanymi celami, jakie
powiat chce zrealizowac.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze na czas, w ktérym powstawac miatabym Strategia. Sprzyjajacym
okresem bedzie ten, w ktérym funkcjonuje projekt OWES wsparty srodkami z EFS, oferujgcy pomoc
doradczg w zakresie wspierania i rozwoju ekonomii spoteczne;j.

Posiadanie Strategii Rozwoju Ekonomii Spotfecznej zapewniatoby racjonalnos$¢ w wykorzystaniu
powiatowych srodkéw budzetowych i dawatoby komfort psychiczny, unika sie bowiem zbednych
dyskusji na temat kierunkow ich wydatkowania, gdyz pewne decyzje uzgodnione zostaty juz
wczesniej, przy wyznaczaniu priorytetowych kierunkéw rozwojowych.
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2.2. Oczekiwania merytoryczne
Ponizsze cele, dziatania oraz zadania sg jedynie wybranymi, najwazniejszymi, na ktére uwage zwrocili

rozmoéwcy. Zwazywszy na fakt, ze wskazane zostaty w pierwszej kolejnos¢ przypuszczaé mozna, ze sg
najistotniejsze z perspektywy instytucji, ktéra reprezentuja.

Oczekiwane cele i dziatania w Strategii (oczekiwania merytoryczne)

Profesjonalizacja dziatajacych na terenie powiatu podmiotéw ekonomii spotecznej
e QOrganizowanie szkolert oséb towarzyszacych niepetnosprawnym w pracy
e Promocja dobrych praktyk
e Usystematyzowanie $ciezek kariery zawodowej wykluczonych spotecznie badz zagrozonych
spotecznie

Zwiekszanie wiedzy wsrdd mieszkaricdw na temat ekonomii spotecznej i ksztattowanie przychylnych
postaw

e Promocja idei wolontariatu w PES

e Programy edukacji kulturalnej oswajajgce z niepetnosprawnoscia

e Promocja OWES

Wzrost skali wsparcia udzielanego PES przez JTS
e Zwiekszenie stosowalnosci klauzul spotecznych/zamdwien spotecznie odpowiedzialnych

Wzrost udziatu PES w rynku débr i ustug

e budowanie trwatej sieci kontaktéw w obszarze ekonomii spotecznej
e umocnienie dziatan sieciujgcych

e zaciesnianie wspotpracy z biznesem

e Promocja certyfikatu ,,Zakup prospoteczny”

Tabela 5 Oczekiwane cele i dziatania w Powiatowej Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej w powiecie krotoszynskim

Wspomniane oczekiwania zostaty uszeregowane w cztery podgrupy, ktdre facza wspodlne cele.
Pierwszym z nich jest profesjonalizacja PES dziatajgcych na terenie powiatu, ktéra wigzataby sie z
dziataniami edukacyjnymi i doszkalajgcymi wsrdd personelu pracujgcego z niepetnosprawnymi. Jak
zauwaza Dyrektorka Srodowiskowego Domu Samopomocy, ustawiczne ksztatcenie jest bardzo
waznym elementem pracy instruktoréw czy terapeutéw. W prace te, bardzo tatwo wkrada sie rutyna,
natomiast wszelka forma warsztatow, szkolen czy wymiany doswiadczen pozwala sie od niej
oderwac.

Ciekawym i nowatorskim pomystem bytoby stworzenie systemu budowy S$ciezek kariery osdéb
wykluczonych spotecznie badz zagrozonych wykluczeniem. Budowanie Sciezek kariery jest to metoda
rozwijania potencjatu pracownika, najczesciej spotykana w duzych korporacjach. Jednak adaptacja
tego systemu w sektorze ekonomii spotecznej przynies¢ moze niespodziewanie duze rezultaty,
zaréwno dla pracownika jak i dla podmiotu, ktérego bytby pracownikiem. Sciezka kariery,
rozpoczynaé¢ mogtaby sie juz na etapie WTZ, SDS czy szkét specjalnych, gdzie uczestnicy i uczniowie
zgodnie ze swoimi predyspozycjami przygotowywaliby sie do podjecia pracy w ZAZ, spétdzielni
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socjalnej czy innym przedsiebiorstwie spotecznym. Celem $ciezki, w zaleznosci od profilu pracownika,
moze by¢ podjecie pracy na wolnym rynku.

Nastepna grupa dziatan wigze sie ze zwiekszeniem wiedzy na temat ekonomii spotecznej wsrod
mieszkancOdw powiatu oraz ksztattowaniem prospotecznych postaw. Wsrdd wspomnianych dziatan
jest promocja idei wolontariatu w PES, ktdéra wpisywataby sie w cele zwigzane z edukacjg i
wprowadzaniem programéw edukacji kulturalnej oswajajgcej mieszkanicow powiatu z
niepetnosprawnosciami. Szczegblng uwage zwrdcono na edukacje mtodziezy i osoby konczace szkoty:

,To te osoby za pare lat bedq urzednikami i od nich bedzie zalezato, ile polityka ekonomii spotecznej
bedzie znaczy¢ w powiecie czy miescie”. (Respondent nr.5)

Rozméwcy wskazali réwniez na konieczno$¢ podjecia dziatan promocyjnych dziatalnosci Osrodka
Wsparcia Ekonomii Spotecznej. Rola jakg petni Osrodek jest w petni doceniana przez wszystkie
podmioty spoteczne funkcjonujgce w powiecie, dlatego tez ich dziatania powinny trafia¢ do jak
najszerszego grona odbiorcéw.

Bardzo istotnym dziataniem z perspektywy funkcjonujacych PES jest upowszechnienie klauzul
spotecznych/spotecznie odpowiedzialnych zaméwien w jednostkach samorzadu terytorialnego. W
lipcu 2016 r. weszta w zycie ustawa o zmianie ustawy Prawa zamdwien publicznych, tym samym
czynigc jg jeszcze bardziej skutecznym narzedziem spotfecznie odpowiedzialnych zamodwien
publicznych. Zgodnie z wypracowang definicjg Spotecznie Odpowiedzialne Zamdwienia Publiczne
odnosza sie do etapéw zamodwien publicznych, ktére uwzgledniajg jeden lub kilka nastepujacych
aspektow: promocje godnej pracy, poszanowanie praw cziowieka i prawa pracy, wsparcie
spotecznego wiaczenia (w tym oséb niepetnosprawnych), wsparcie ekonomii spotecznej oraz Matych i
Srednich Przedsiebiorstw, a takze promocje réwnych szans oraz zasady ,,dostepny i przeznaczony dla
wszystkich”. Stosowanie spotecznie odpowiedzialnych zamdéwien przyczynia sie do zwiekszania
efektywnosci wydatkowania s$rodkéw publicznych poprzez osiggniecie celéw spotecznych.
Umozliwiajg wyréwnywanie szans w dostepie do zamdwien publicznych podmiotom i osobom
pozostajgcych w gorszej sytuacji na rynku pracy, nie naruszajgc przy tym zasad traktatowych UE.

Uwzglednianie klauzul spotecznych w zamoéwieniach przewidziano takze w Strategii Sprawne Panstwo
2020, Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej
oraz Regionalnym Planie Rozwoju Ekonomii Spotecznej Wojewddztwa Wielkopolskiego. Jednakze, jak
wynika z przeprowadzonych rozmow, istnieje wcigz wiele zlecen, ktére moglyby by¢ realizowane
przez przedsiebiorstwa spoteczne, a wykonywane sg przez firmy zewnetrzne. Sytuacja taka miedzy
innymi ma miejsce pomiedzy Spétdzielnig Socjalng VIVO i Starostwem. Po kilku latach wspotpracy w
zakresie sprzatania budynku Starostwa, zamodwienie to przekazane zostato innej firmie, mimo
mozliwosci zastosowania klauzuli spoteczne;j.

Ostatnia grupa dziatan wpisywatabym sie w szeroko pojety cel, jakim jest wzrost udziatu PES w rynku
ddébr i ustug. Dziatania zwigzane z sieciowaniem polegajgce na faczeniu organizacji w dobrowolne
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partnerstwa, aby wspdlnie realizowac i rozwigzywac problemy wskazane zostato jako kolejny
element oczekiwanej polityki. Sieciowanie znalazto swoje szczegdlne miejsce w Krajowym Programie
Rozwoju Ekonomii Spotecznej, jak rdwniez w Regionalnym Planie Rozwoju Ekonomii Spotecznej w
Wojewddztwie Wielkopolskim, w ktérym to wzmocnienie dziatan sieciujgcych wskazane zostato jako
konieczny warunek to wzrostu udziatu PES w runku. Padta réwniez propozycja, by sieciowane
podmioty ekonomii spotecznej poszerzy¢ o biznes. W kontekscie panujgcej mody na spotecznie
odpowiedzialny biznes jest to pomyst realny.

Wsrdéd wskazanych przez respondentdw dziatan znalazty sie dziatania promocyjne certyfikat ,,Zakup
prospoteczny”. Podmioty ekonomii spotecznej funkcjonujg dzieki sprzedazy produktéw i ustug. Aby
utatwi¢ konsumentom ich rozpoznanie, ROPS i Fundacja im. Krélowej Polski sw. Jadwigi prowadzi
system oznaczania ich specjalnym znakiem promocyjnym. Opracowano i zarejestrowano znak, ktory
intuicyjnie informuje klienta/kontrahenta o swoim przestaniu.

2.3. Formalne i organizacyjne oczekiwania

Trzecia grupa oczekiwan wzgledem Strategii odnosi sie do kwestii formalnych i zwigzanych z pracami
organizacyjnymi nad tworzeniem dokumentu.

Formalne i organizacyjne oczekiwania wzgledem Strategii

Krétka i zwiezta forma

Solidna diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej w powiecie

Cele adekwatne do potrzeb i mozliwosci

Wypunktowanie celdw i dziatan dla zwiekszenia czytelnosci i przejrzystosci
Sprecyzowanie spodziewanych rezultatéw w formie wskaznikéw

Zaproszenie do pracy nad projektem radnych powiatu, komisji spotecznej i Starosty

Przeprowadzenie konsultacji spotecznych

Tabela 6. Formalne i organizacyjne oczekiwania wzgledem Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej w powiecie
krotoszynskim

Wszystkie uwagi i oczekiwania odnoszace sie do formy dokumentu, wskazujg na koniecznos¢ jego
zwiezto$¢, adekwatno$¢ i czytelnos¢. Uczyni¢ majg to m.in.: wypunktowanie celdw i dziatan,
sformutowanie rezultatéw dziatan w postaci wskaznikéw oraz starania utworzenia Strategii mozliwie
jak najkroétszej.

Wsrdd tej grupy oczekiwan znalazta sie rowniez potrzeba utworzenia solidnej analizy i diagnozy
sytuacji spoteczno-gospodarczej w powiecie. Budowanie strategii rozwoju poprzedzone jest zawsze
whikliwg analizg stanu gospodarki, posiadanych zasobow, ogdlnych tendencji rozwojowych itd. Taka
diagnoza daje mozliwos¢ lepszego wykorzystania posiadanego potencjatu. Umozliwia rdéwniez
dokonanie trafnego planu strategicznego, odzwierciedlajgcego realne potrzeby rozwoju i interwencji.

Zwrdcono réwniez uwage na proces budowania zespotu tworzgcego Strategie. Utworzenie Strategii
powinny poprzedzaé¢ réwniez konsultacje spoteczne, aby kazdy z zainteresowanych mieszkancéw
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powiatu mogt mieé swéj wktad. W pracach powinni wzig¢ udziat, a przynajmniej mie¢ takg mozliwosg,
radni powiatu, komisja spoteczna i starosta, jako reprezentanci Starostwa majgcego pdzniej uchwali¢
dokument. Pojawit sie réwniez pomyst sesji wyjazdowej Rady Powiatu do ZAZ i Spétdzielni Socjalnej
VIVO, w celu przyjrzenia sie z bliska tym podmiotom.

3. Gotowo$¢ do wspéttworzenia Strategii

Chec udziatu w projekcie, jakim bytoby utworzenie wspdlnej dla powiatu Strategii Rozwoju Ekonomii
Spotecznej wyrazili wszyscy rozmowcy. Jest to dobra wiadomos¢ wobec czesto wystepujacego braku
zainteresowania ze strony spofecznosci w procesie konsultacji spotecznych. Doceni¢ nalezatoby
rowniez chec¢ uczestnictwa ze strony Starostwa oraz Powiatowego Urzedu Pracy, zwazywszy na
postawe jakg poczatkowo wyrazali wobec wszelkiego rodzaju tego typu dokumentédw. To co
wyrdzniatoby te Strategie na tle pozostatych, to jej oddolna inicjatywa i forma w jakiej powstaje. W
zatozeniu, w poczuciu obowigzku jej realizacji bedg wszystkie podmioty jg tworzace, co czynitoby j3
wyjatkowa.

Kazdy z podmiotdéw, ze wzgledu na posiadane doswiadczenie, wiedze i potencjat, postrzega nieco
inaczej witasng role w tworzeniu dokumentu. Wiekszos¢ jednak zaoferowata swojg osobe, jako
cztonka grupy eksperckiej/partycypacyjnej/roboczej. Powiatowy Urzad Pracy i Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie widzg swojg szczegdlng role przy tworzeniu diagnozy spoteczno-gospodarczej. Obie
jednostki posiadajg przygotowang kadre oraz zasoby w postaci biezgcych analiz i raportéow:

,PCPR, jak najbardziej moze sie wigczyc ,bo i kadra przygotowana do pisania projektow. Natomiast
jezeli chodzi o samq problematyke ekonomii spotecznej to mamy dwdch absolwentow
podyplomowych studiéw ekonomii spotecznej. No i caty zasdb diagnozy spotecznej, programow, ktdére
realizujemy. Tu jest wiedza i Swietne rozeznanie, bo to po prostu robimy.” (Dyrektor PCPR,
Wiceprezes Spétdzielni Socjalnej Vivo),

,Robimy na rézne tematy konsultacje, badania rynku pracy, barometr, zapotrzebowania, osoby ktdre
prowadzq na okrggfo jakies rekrutacje, na projekty zewnetrzne i oferty nasze i na staze, mysle ze
spokojnie mogq sie w to wigczyc.” (Dyrektorka PUP w Krotoszynie)

Przedsiebiorstwa spoteczne, ktére braty udziat w badaniu, swoéj szczegdlny wktad widzg w pracach
zwigzanych w formutowaniu celéw i dziatan Strategii:

,Ja mysle, ze my jestesmy po to jako podmioty, zeby powiedzie¢ o oczekiwaniach, czego oczekujemy,
nawet jezeli miatby to byc¢ koncert zyczen, to samorzqdy poznajg, bedq widziaty to, co sie u nas dzieje
. A co z tego wyjdzie to juZz kwestia dogadania, rozmow i zapiséw w dokumencie.” (Koordynator
Spétdzielni Socjalnej Vivo),

Jeden z wazniejszych partneréw, ktdéry bratby udziat w tworzeniu Strategii, czyli Starostwo
Powiatowe, reprezentowane przez Wicestaroste, rowniez wyrazito chec i gotowos¢ do wspodtpracy.
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Najwazniejszym etapem w procesie zaistnienia Strategii w powiecie bytoby jego uchwalenie przez

Rade Powiatu:

»Jak bedzie zrobiona [Strategia] to w kazdej chwili mozna to przyjgé. Mysle, ze mozna by sie zgtosic¢
do komisji spotecznej wczesniej np. tydzien przed przyjeciem na sesje, dac to na komisje spoteczng,
moze radni chcieliby cos zmienic¢ cos dodac, zeby mieli wptyw jakis na to.” (Wicestarosta Powiatu
Krotoszyriskiego)

Podsumowanie

Pomyst utworzenia Powiatowe] Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej spotkat sie z pozytywnym
nastawieniem. Z entuzjazmem zareagowali na niego przedstawiciele podmiotéw ekonomii
spotecznej. Przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego prezentowali z poczatku rdzne
postawy, poczawszy od dos¢ sceptycznej do bardzo pozytywnej. Po przedstawieniu podstawowych
zatozen, dotyczacych Strategii, tego w jaki sposéb ma by¢ budowana, czego ma dotyczy¢ oraz jaki jej
cel, dystans ten powoli malat. Sceptycyzm nie wynikat z braku checi rozwoju ekonomii spotecznej, co
do jego potrzeby wszyscy byli zgodni. Wigzat sie on z niewielkim przekonaniem co do rzeczywistego
realizowania strategii w ogdle.

Oczekiwania jakie wyrazali respondenci wobec Strategii, podzieli¢ mozna na trzy kategorie: korzysci
jako konsekwencja istnienia Strategii, merytoryczne oraz formalne.

Uwaza sie, ze powstanie takiej Strategii zapewni pewng i stata polityke ekonomii spotfecznej
niezalezng od zmian kadencji i uptywu czasu, co daje pewne poczucie bezpieczeristwa podmiotom
ekonomii spotecznej. Bedg one wiedzie¢ czego mogg sie spodziewac i jakie sg zaplanowane dziatania
na najblizsze lata.

Oczekiwang korzyscia wynikta z samego faktu istnienia Strategii, bedzie réwniez pojawienie sie
nowego dokumentu, ktéry stanowi¢ bedzie kolejne odniesienie do uzasadniania projektéw
konkursowych. Jego istnienie i sam proces tworzenia bedzie rowniez przyczyniac sie do promoc;ji idei
ekonomii spotecznej.

Druga kategoria oczekiwan odnosi sie do konkretnych celéw i dziatan, ktérych respondenci
spodziewajg sie w planie strategicznym. Odnoszg sie one do réznego poziomu szczegétowosci, czesc
z nich jest bardzo ogdlna jak np. umocnienie dziatan sieciujgcych, jednak wiekszos¢ z nich odnosi sie
do konkretnych dziatan. Wsrdod tych zadan jest miedzy innymi: promocja certyfikatu ,Zakup
prospoteczny”, dziatania doszkalajgce w zakresie pracy z niepetnosprawnymi czy organizacja szkolen.

Ostatnia kategoria oczekiwan odnosi sie do kwestii formalnych. Zwracali na nig uwage gtdwnie
reprezentanci JTS. Wszystkie one zwigzane s3 z koniecznoscia utworzenia dokumentu
funkcjonalnego, zwieztego i czytelnego. Zwracano rowniez uwage na koniecznos$¢ utworzenia solidnej
diagnozy, ktdra stanowi¢ miataby punkt wyjSciowy diagnozy problemdéw i pdziniejszego planu
strategicznego.
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Wszyscy respondenci gotowi sg do wspétpracy w zakresie tworzenia Powiatowej Strategii Rozwoju
Ekonomii Spotecznej. Przedstawiciele PES gotowi sg podzieli¢ sie swoim doswiadczeniem i wyrazi¢
swoje oczekiwania. Przedstawiciele JTS chetni sg wtgczyc¢ sie w prace zespotu, zasiadajgc w zespotach

eksperckich.
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V. Model tworzenia Powiatowej Strategii rozwoju EKonomii
Spotecznej

-

<5

Zaprezentowany model tworzenia Powiatowe] Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej, jest jedynie
propozycjy. Stanowié¢ powinien punkt wyjscia do rozmoéw wtasciwych przygotowujgcych prace nad
Strategig. Postuzy¢ moze réwniez jako pomoc w pracach organizacyjnych. Przedstawiony model
tworzenia Strategii Rozwoju ES uwzglednia zasoby, okolicznosci, oraz sugestie i oczekiwania poznane
w trakcie badan.

Wyznaczenie zespotu zajmujgcego sie strategia

Ocena zasobow Podziat rél i zadan Sformalizowawanie prac

|¢

Etap diagnozy

Rozpoznanie zasobow Okreslenie zakresu diagnozy Przeprowadzenie diagnozy

Przejscie od diagnozy do celéw

|¢

analiza SWOT Okreslenie problemoéw kluczowych

Wyznaczenie celow strategicznych

Okreslenie spodziewanych
rezultatéw

|¢

Sformutowanie celow Sformutowanie dziatan

Uspotecznienie Strategii

|¢

Konsultacje spoteczne Analiza i uwzglednienie wynikéw konsultacji

Proces uchwalania Strategii

Przekazanie projektu Strategii  Przekazanie projektu Strategii Przekazanie projektu na sesje
pod obrady Komisji Spotecznej Staroscie Rady Powiatu

|¢

Rysunek 7 Model tworzenia Powiatowej Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej w powiecie krotoszyrskim
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1. Wyznaczenie zespotu zajmujacego sie Strategia

Kazda z zaproszonych do wspotpracy przy Strategii osob jest inna, petni spotecznie i zawodowo inne
funkcje, a dla duzej czesci zadanie, do ktérego wykonania zostanie poproszona, jest nowe. Dlatego,
aby proces opracowywania strategii przebiegat bez problemdéw, a jego efekt byt zgodny z
oczekiwaniami, niezbedne jest okreslenie i opisanie modelu wspdtpracy. Model taki powinien by¢
znany wszystkim osobom wspétpracujgcym i zawierac doktadny opis rél, funkcji, narzedzi i zadan.

Ocena zasobow

Ocena zasobow, czyli zastanowienie sie nad tym, jaka role w planowaniu strategicznym mogg petnic¢
poszczegdlne osoby, jest pierwszym krokiem, jaki nalezy wykonac¢ w catym procesie. Dziatanie to ma
wymiar praktyczny i polityczny — kazda pominieta, a istotna dla danego obszaru instytucja czy osoba
moze stac sie niechetna zaplanowanym celom rozwojowym. Moze to doprowadzié¢ do nieprzychylnej
postawy wobec ustalonej strategii. Jest to tez strata waznej szansy na wiaczenie réznych oséb do
naszego dziatania, czyli — w konsekwencji — na przekonanie ich do angazowania sie w realizacje
zaplanowanej polityki. Dlatego tak wazne jest by do procesu tworzenia Strategii zaprosi¢ kazdego, kto
moze wniesc jakis istotny wkiad.

Ocena zasobdéw powinna dotyczy¢ zasobow ludzkich, znajdujgcych sie w urzedzie, ale réwniez i poza
nim. Proponowane w tabeli 8. przyktady, kto mégtby wejs¢ w sktad Zespotu i petnié¢ poszczegding
role, sg efektem zebranych sugestii i propozycji oséb biorgcych udziat w badaniu jak i dokonanej
diagnozy stanu ekonomii spotecznej w powiecie.

Podziat rél

Kolejnym etapem budowania zespotu jest wyznaczanie rdl poszczegdlnym cztonkom zespotu. W
tabeli 8. znajdujg sie propozycje poszczegdlnych rél, jakie miatyby petni¢ wybrane osoby czy
instytucje w procesie tworzenia Strategii.

W zaleznosci od tego, kto przyjatby role lidera projektu, istnieje mozliwos¢ utworzenia funkcji
kierownika projektu. W przypadku, gdy z réznych powoddéw lider pozostaje nieco z boku, osobg
kierujaca catym procesem z ramienia urzedu powinien zosta¢ kto$ z wysokiego szczebla hierarchii
administracyjnej. Ktos, kto ma mozliwos¢ podejmowania wigzacych decyzji, ma utatwiony kontakt z
liderem, cieszy sie powazaniem ws$réd urzednikdéw oraz potrafi gromadzi¢ wokoét siebie innych
aktywnych uczestnikéw. Osoba ta przejetaby na siebie te cze$¢ obowigzkéw, ktérych lider projektu
nie bedzie wykonywac.

Opcjonalnie wyrdzniona zostata jeszcze funkcja animatora projektu. Organizuje on i uczestniczy w
zakresie konsultacji, dialogu spotecznego, diagnozy sSrodowiskowej, mobilizowania ludzi, budowania
zespotu oraz pracy nad dokumentacjg Strategii. Petni¢ moze funkcje wspierajgca lidera, kierownika
(jezeli zostat powotany) badz funkcjonowad niezaleznie.
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Sformalizowanie prac

Strategie przygotowywane na rdéznych szczeblach administracji wymagajg bardziej i mniej
rozwinietych struktur organizacyjnych. Pod pojeciem struktury organizacyjnej rozumiemy zespoty
zadaniowe, ktdre uczestniczg w procesie planowania strategicznego od momentu podjecia decyzji,
do momentu przyjecia dokumentu lub nawet dtuzej. Zesp6t wyznaczony do prac nad strategig, w
zaleznosci od rodzaju opracowywanego planu, moze sktadaé¢ sie z kilku, kilkunastu, a nawet
kilkudziesieciu oséb. Wszystkie te osoby nie bedg prawdopodobnie w takim samym stopniu
zaangazowane w prace, niektére bedg aktywne tylko w wybranych tematach, a inne tylko przez

pewien okres.

Funkcja w Przyktad Zakres roli
zespole
Lider projektu Starosta Powiatu, Wicestarosta e okresla wizje rozwojowg danej
Powiatu, Dyrektor Powiatowego jednostki

Centrum Pomocy Rodziny

wspotuczestniczy w okresleniu misji

e schodzi na drugi plan w procesie
diagnostycznym

e schodzi na drugi plan w procesie
diagnostycznym

e decyduje sie monitorowac i ewaluowac

Strategie

Opcjonalnie Dyrektor Powiatowego Centrum e  Organizuje i czuwa nad wykonaniem

kierownik Pomocy Rodziny, poszczegdlnych etapéw budowania

projektu zaufani wspdtpracownicy lidera strategii

projektu e Bierze czynny udziat merytoryczny w

pracach nad poszczegdlnymi etapami

Opcjonalnie Pracownicy OWES e QOrganizuje i uczestniczy w zakresie

Animator konsultacji, dialogu spotecznego,

projektu diagnozy srodowiskowej, mobilizowania
ludzi, budowania zespotu oraz pracy
nad dokumentacjg strategii

Ekspert Ekspert z ramienia ROPS/OWES e wspiera merytorycznie kierownika

zewnetrzny projektu

e kontroluje merytoryczng sfere
realizacji projektu strategii
e bierze czynny udziat merytoryczny
w pracach nad poszczegdlnymi
etapamibudowania strategii
Grupa ekspercka e Przedstawiciele PUP, PCPR, e cztonkowie grup strategicznych petnig

MOPS,GOPS, SDS wazng funkcje na etapie diagnozy jako
e Radni Powiatu, Miast zrédta informacji
e Przedstawiciele PES e zadaniem tych grup jest przede
e Przedstawiciele instytucji wszystkim dyskutowanie i okreslenie
wsparcia ES celéw oraz programow dziatania
| .
g e R
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e QOrganizacje pozarzadowe
e Mieszkancy

Grupa ds. Wytoniona z Zespotu e sprawdzanie zgodnosci dziatan
monitoringu realizowanych przez instytucje
wdrazajgce z planowanymi w strategii

Tabela 7 Funkcje, przyktady oséb je petnigcych i opis rél cztonkéw Zespotu

2. Etap diagnozy

Bardzo wazinym elementem wszelkiego rodzaju strategii jest jej czes¢ diagnostyczna. Tylko
prawidtowo przeprowadzona diagnoza gwarantuje dobrze sformutowane cele strategiczne. Nie
mozna bowiem tworzy¢ strategicznych planéw, ktdre opierajg sie na wykorzystywaniu posiadanych
zasobow, majgc nieprawdziwy obraz stanu wyjsciowego.

Ustalenie zasobow

Przeprowadzone badania pozwolity rozpoznaé, ze w zasobach PCPR, PUP i SDS znajduja sie aktualne
diagnozy, ktére mogg stanowié podstawe do przygotowania diagnozy Strategii. Ponadto zwrdécono
uwage na wyszkolong kadre w zakresie przygotowywania analiz i badan, w PCPR pracujg dwie osoby
po studiach podyplomowych z zakresu ekonomii spoteczne;.

Okreslenie zakresu

Okredlenie zakresu tematycznego, przestrzennego i czasowego diagnozy jeszcze przed
przystgpieniem do zbierania danych pozwoli nie tylko lepiej zorganizowac dziatania, ale takze
zaoszczedzié niepotrzebnej pracy, czasu oraz pieniedzy. Dlatego najpierw trzeba sobie odpowiedzie¢
na kilka kluczowych pytan:

e co?, czyli jakie dziedziny obja¢ analizag?

o kiedy?, czyli jak daleko siega¢ w przeszto$¢? Czy ograniczyé analizy jedynie do terazniejszosci?

e skad?, czyli z jakich zrodet informacji skorzystac? czy analizy bedg opieraé sie tylko na danych
zastanych, czy przeprowadzone zostang dodatkowe badania?

e jak?, czyli jakich metod uzy¢ do sporzadzenia diagnozy?

e jak dtugo?, czyliile czasu przeznaczone zostanie na opracowanie diagnozy?

e zaile?, czyliile sSrodkow finansowych jest nam potrzebnych?

Przeprowadzenie diagnozy

Jak zostato powiedziane diagnoza moze byé przeprowadzona samodzielnie przez cztonkdéw grupy,
badZ tez mozina zleci¢ to zadanie zewnetrznej firmie. Skorzysta¢ mozna réwniez z wyjscia
posredniego, przeprowadzi¢ analize danych zastanych samodzielnie, natomiast np. badania z
udziatem wykluczonych spotecznie zleci¢ na zewnatrz w catosci bgdZ czesciowo. Rozwigzanie to
pozwala zachowaé wysoki standard diagnozy przy zaoszczedzeniu znacznych srodkow.

Ez;\gu:jzsek 1 | samorza0 wosewonziwa Unia Europejska
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3. Przejscie od diagnozy do celow

Na tym etapie tworzenia Strategii dokonywana jest szczegdétowa analiza podsumowujaca sytuacje
ekonomii spotecznej w powiecie. Sposrdd réznych metod najbardziej rozpowszechnionymi sa: analiza
SWOT oraz drzewo probleméw. Od samej diagnozy wyrdznia je bardziej zaawansowana forma,
pozwalajgca na wyznaczanie w usystematyzowany sposdb opcji strategicznego dziatania. S3 one
traktowane jako swoisty ,, pomost” miedzy czes$cig diagnostyczng a projekcyjng kazdej strategii. Od
decyzji Zespotu zalezy, ktérg z tych metod wykorzystaja.

4. Wyznaczenie celow strategicznych

Przy tworzeniu lokalnego planu rozwoju bardzo istotnym jest sformutowanie pewnej hierarchii
celow. Strategia nie moze by¢ listg poboznych zyczen, dlatego tak wazine jest, by w zespotach
pracujgcych nad formutowaniem celéw byli obecni zaréwno przedstawiciele PES, ktorzy bedg
wyrazaé z pewnoscig najdtuzszg liste zyczen, jak i przedstawiciele samorzadu, ktérzy bedg czuwac nad
tym, by cele te byly realne do wykonania. Ekonomia spoteczna ma do pokonania dos¢ duzo barier
rozwojowych, dlatego tez stusznie oczekuje wsparcia ze srodkédw budzetowych jak i UE. Natomiast
plan rozwoju powinien cechowad sie realizmem, polegajagcym na planowaniu takich zadan, ktére
mozna wykonaé¢ wtasnymi sitami. Zadania te mogg by¢ tym ambitniejsze, im bardziej uda sie
samorzgdowi pobudzié lokalne inicjatywy i przedsiebiorczos¢ mieszkancow.

Zespot stanie rowniez przed wyborem sposobu podziatu celdw. Zdecydowana wiekszos¢
dokumentdw strategicznych administracji publicznej stosuje nastepujacy podziat:

o cel gtdwny — czasem utozsamiany z wizjg, a nawet misjg, niekiedy traktowany jako odrebny
poziom celdw,

e cele strategiczne — sg bezposrednio zwigzane z celem gtéwnym,

o cele operacyjne — kazdy z tych celdw wigze sie bezposrednio z celem strategicznym, czasem
wiecej niz z jednym,

e dziatania — sg to uszczegdtowienia celdw operacyjnych, ale wazne jest, ze sg to raczej grupy
projektéw, a nie konkretne projekty i zadania — dlatego dziatania mozemy zaliczy¢ jeszcze do
poziomu planowania strategicznego,

e projekty — sg elementem wdrozenia strategii, cho¢ nalezy zauwazy¢, ze niektére zespoty
decydujg sie wprowadzi¢ ten element rowniez do dokumentu strategii (w formie
,proponowanych projektéw”, , kluczowych projektéw”), w takim jednak przypadku zazwyczaj
zawarte sg tu hasta, nie szczegétowe dane na temat projektow.

Za przyktad postuzy¢ moze fragment rozwiniecie jednego z celéw Strategii Rozwoju Ekonomii
Spotecznej w Kartuzach:
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Misja strategii

Obnizenie kosztéw spotecznych i stworzenie lepszych warunkéw powrotu na rynek pracy osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym. Rozwijanie przedsiebiorczosci i zwigkszanie aktywnosci spotecznej poprzez wykorzystanie potencjatu ludzkiego

Cel strategiczny

Nr. 1 Zwiekszenie zainteresowania ekonomig spoteczna i promocja jej zatozen

Cel operacyjny

Nr 1.1 Upowszechnienie informacji dotyczacych idei przedsiebiorczosci spotecznej

Dziatanie

|¢

1.1.1 Organizacja forum podmiotéw ekonomii spotecznej i osodb zainteresowanych w formie cyklicznych spotkan

Rysunek 8 Propozycja podziaty celéw strategicznych na przyktadzie Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Kartuzach.

5. Uspotecznienie Strategii

Nawet bardzo dobry projekt Strategii, opracowany przez ekspertéw, w matym stopniu bedzie
mobilizowat mieszkancéw, jesli nie zostanie poddany spotecznej weryfikacji. Niestychanie wazne i
niezbedne sg wiec konsultacje i dyskusje w réznych srodowiskach. Pomimo, ze Powiatowa Strategia
Rozwoju Ekonomii Spotfecznej odnosi sie do konkretnych grup spotecznych, dotyczy ona wszystkich
mieszkancow powiatu. Zamieszczane cele i dziatania, zwtaszcza te dotyczace edukacji kulturowej czy
promocji ekonomii spotecznej beda ukierunkowane nie tylko na srodowisko zwigzane z ekonomig
spoteczna.

Uspoftecznianie Strategii powinno sie odbywac na podstawie klasycznej drabiny partycypacji:
e informowanie,
e konsultowaniu,
e wspodtdecydowaniu.

Proces uspoteczniania Strategii powinien obejmowaé caty okres trwania prac nad ich
przygotowaniem, ze szczegdlnym uwzglednieniem momentu sformutowania celdw oraz ukonczenia
prac nad projektem i poddania go pod publiczng dyskusje.

Ze wzgledu na mate zainteresowanie konsultacjami spotecznymi w powiecie, waznym kroki bedzie
skuteczne rozpowszechnienie informacji o planowanych konsultacjach i przekonanie o roli jaka
odgrywaja.
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6. Proces uchwalania Strategii
Zgodnie z sugestig Wicestarosty, przed przekazaniem projektu Strategii na sesje Rady Powiaty, na

jego ksztatt powinny mie¢ wptyw osoby zasiadajgce w Komisji Spotecznej oraz Starosta (oczywiscie
przy zatozeniu, ze nie beda cztonkami Zespotu).

Ostatnim krokiem bedzie przekazanie projektu na sesje Rady Powiaty.
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Rekomendacje

Przeprowadzone badania pozwalajg wysungé szereg wnioskdw i rekomendacji dotyczacych
powstania Powiatowe] Strategii Rozwoju Ekonomii Spotecznej w powiecie krotoszyriskim.

e Przedstawiciele podmiotéw ekonomii spotecznej oraz jednostek samorzadu terytorialnego
powiatu przyjmuja przychylng postawg wobec idei utworzenia Powiatowej Strategii Rozwoju
Ekonomii Spotecznej w powiecie krotoszynskim. Postawa ta wyraza sie rowniez checig
wspotuczestniczenia w procesie tworzenia dokumentu. W swietle pozytywnych postaw i
deklaracji rekomenduje sie podjecie prac przygotowawczych prowadzgcych do utworzenia
Strategii.

e Przeprowadzona analiza dokumentéw na szczeblu krajowym i regionalnym pozwala
stwierdzi¢, ze ekonomia spoteczna w ostatnich latach zyskuje coraz wiekszg uwage. W roku
2013 i 2014 powstaty dwa bardzo wazne dla rozwoju ekonomii spotecznej dokumenty:
Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotfecznej i Regionalny Plan Rozwoju Ekonomii
Spotecznej w Wojewddztwie Wielkopolskim. Planowana Powiatowa Strategia Rozwoju
Ekonomii Spotfecznej powinna realizowa¢ wytyczone w nich kierunki rozwoju ekonomii
spotecznej i pozostawac z nimi w petnej spdjnosci.

e Analiza dokumentéw samorzgdu powiatu pokazuje, ze w powiecie nie obowigzuje zaden
dokument, ktory w swej tresci kompleksowo dotyczytyby rozwoju sektora ekonomii
spotecznej. Obowigzujace strategie i programy w swych celach i dziataniach odnoszg sie
jedynie do pewnych aspektow ekonomii spotecznej, najczesciej wykorzystujac jej
instrumenty do rozwigzywania problemoéw spotecznych. Dlatego wazne jest by w planowanej
Strategii znalazty sie cele zaktadajgce wsparcie rozwoju sektora miedzy innymi poprzez
popularyzowanie wiedzy nt. ekonomii spotecznej, w tym np. wszelkie dziatania
upowszechniajgce i promujgce ekonomie spoteczng w lokalnym srodowisku.

e Formutowanie planu strategicznego, powinno uwzgledni¢ doswiadczenia zwigzane z
wdrazaniem dziatan dotyczacych sektora ekonomii spotecznej Powiatowego Programu
Dziatan na Rzecz Niepetnosprawnych 2013-2020 i Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych 2013-2020 poprzez odniesienie sie do monitorowanych wskaznikéw realizacji.

e Diagnoza stanu ekonomii spotecznej w powiecie krotoszyiskim wykazata wysoka dynamike
powstawania podmiotow ekonomii spotecznej. W przeciggu ostatniego roku powstaty trzy
nowe podmioty. Zapewnione one majg wsparcie ze strony Osrodka Wsparcia Ekonomii
Spotecznej w subregionie kaliskim w postaci mentoringu, ustug prawniczych, ksiegowych,
marketingowych oraz specjalistycznych. Proponuje sie, by przy wspotpracy z podmiotami
otoczenia PES, opracowac cel operacyjny wspierajacy istniejgce juz podmioty, przynajmniej w
poczatkowej fazie ich funkcjonowania.

e Przeprowadzenie petnej ilosciowej i jakosciowej diagnozy podmiotéw ekonomii spotecznej
byto niemozliwe ze wzgledu na brak bazy organizacji pozarzadowych prowadzacych
dziatano$¢ gospodarczg oraz spétek non-profit. Proponuje sie by jednym z dziatan byto
utworzenie, prowadzenie oraz aktualizacja bazy danych faktycznie dziatajagcych podmiotow
ekonomii spotecznej w powiecie krotoszyriskim.

e Przeprowadzona diagnoza wykazata réwniez, ze na terenie powiatu krotoszynskiego nie
funkcjonuje Klub Integracji Spotecznej ani Centrum Integracji Spotecznej. Ze wzgledu na brak
istnienia jakiegokolwiek podmiotu reintegrujgcego wykluczonych spotecznie z powoddéw
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innych niz niepetnosprawnos¢, zaleca sie poddanie po dyskusje potrzebe utworzenia takiego
podmiotu na terenie powiatu.

Wedtug respondentdéw czynnikami pozytywnie wptywajgcymi na rozwdj ekonomii spoteczne;j
w powiecie krotoszynskim sg przede wszystkim: zasoby ludzkie, tj. ludzie zaangazowani w
tworzenie sektora spofecznego, wybrani partnerzy otoczenia ekonomii spotecznej w
szczegblnosci wtadze samorzadu, Srodowisko biznesu oraz preznie dziatajgcy Osrodek
Wsparcia Ekonomii Spotecznej. W celu wzmocnienia wspomnianych czynnikéw powinny
zostac¢ podjete z jednej strony dziatania sieciujace, z drugiej popularyzujgce wiedze na temat
ekonomii spotecznej w otoczeniu PES, doksztatcajgce i doszkalajgce kadre PES oraz
pracownikéw samorzgdu powiatu. Ponadto za cel powinno obraé sie poprawienie wizerunku
PES oraz $wiadczonych przez nich ustug.

Czynnikami hamujgcymi rozwdj ekonomii spotecznej sg niskie bezrobocie oraz system
pomocy spotecznej oparty na szerokim wachlarzu swiadczen finansowych. Wigzg sie one z
trudnosciami znalezienia oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem zdolnych od
razu podjgé zatrudnienie. Proces rekrutacji, pdzniejsze przygotowanie do pracy i utrzymanie
pracownikdw wymaga w tej sytuacji dtuiszego oddziatywania i wiekszych naktadow
finansowych, gdyz wigze sie czesto z dziataniami reintegracyjnymi oséb o niskiej motywacji
do pracy. Bardzo wazne jest uwzglednienie tych warunkéw w perspektywie tworzenie planu
strategicznego i ukierunkowywania dziatan na wspieranie PES w procesach przywracania
0s6b wykluczonych spotecznie badz zagrozonych wykluczeniem na rynek pracy.

Oczekiwania respondentéw wobec planowanej Strategii podzieli¢ mozna na trzy kategorie:

o spodziewane korzysci z samego faktu =zaistnienia Strategii, wyrazane przez
przedstawicieli PES i dotyczyly gtdwnie zaspokojenia potrzeby pewnej, statej i
przewidywalnej polityki wiadz samorzadowych wzgledem ekonomii spotecznej oraz
wzrostu jej roli i pozycji w lokalnej polityce;
oczekiwania merytoryczne, wyrazane gtéwnie przez przedstawicieli PES;
formalne oczekiwania, zwracali na nie uwage przedstawiciele JTS i wskazywaty one
na potrzebe utworzenia dokumentu zwieztego, przejrzystego i czytelnego, a przede
wszystkim mozliwego w realizacji.

W trakcie formutowania celéw strategicznych i dziatan zaleca sie poddanie pod dyskusje
wszystkie oczekiwania merytoryczne, ktére zostaly wyrazone w trakcie badan. Natomiast
przyjeta forma dokumentu powinna przynajmniej w wiekszosci opierac sie na wspomnianych
oczekiwaniach formalnych.

Rekomenduje sie, by w prace zwigzane z utworzeniem Strategii zaangazowanych byto jak
najwiecej podmiotdw zwigzanych ze srodowiskiem ekonomii spotecznej oraz bedacych
cztonkami jego otoczenia, w szczegdlnosci przedstawiciele:

podmiotéw ekonomii spotecznej,

o instytucji publicznych,
o spotecznosci lokalnych,
o sektora przedsiebiorstw,
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organizacji pozarzgdowych,
koscielnych oséb prawnych.

Zaproszenie do wspotpracy szerokiego grona oséb pozwoli spojrze¢ na kwestie rozwoju

ekonomii spotecznej z wielu perspektyw. Dodatkowo poczucie wktadu w ostateczny ksztatt

Strategii, a wiec w pewnym sensie poczucie sprawczosci, wzmaga postawe odpowiedzialnosci

za zadeklarowane zobowigzania. Im wiecej podmiotéw wigczonych bedzie w prace

przygotowawcze, tym wieksza szansa powodzenia realizacji planu.

Przyjmuje sie, ze najskuteczniejsza forma organizacyjna prac zwigzanych z budowaniem
zespotu i tryb jego podiniejszej pracy, nie powinny sie szczegdlnie rézni¢ sie od ogdlnie
przyjetych przy pracach tego typu. Rekomenduje sie przyjecie nastepujgcych etapdw procesu:

@)

wyznaczanie zespofu zajmujgcego sie Strategig (ocena zasobdéw, podziat rdl,
sformalizowanie prac);

etap diagnozy (rozpoznanie zasobdw, okreslenie zakresu diagnozy, przeprowadzenie
diagnozy);

przejscie od diagnozy do celéw (analiza SWOT, okreslenie problemoéw kluczowych),
wyznaczenie celéw strategicznych (Sformutowanie celéow, sfomutowanie dziatan,
okreslenie spodziewanych rezultatéw);

uspotecznienie Strategii (konsultacje spoteczne, analiza i uwzglednienie wynikéw
konsultacji);

proces uchwalania Strategii (Przekazanie projektu Strategii pod obrady Komisji
Spotecznej, przekazanie projektu Strategii Staroscie, przekazanie projektu na sesje
Rady Powiatu).
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